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Opinion de las autoridades publicas sobre el potencial de integracion iBRoad2EPC

RESUMEN EJECUTIVO

Este documento detalla las guias nacionales actualizadas y reevaluadas para el potencial de integracion de
iBRoad2EPC en el marco nacional individual en los seis paises piloto del proyecto, es decir, Bulgaria, Grecia,
Polonia, Portugal, Rumania y Espana. Los elementos individuales de las guias nacionales inicialmente
redactadas, tal y como se presentan en el informe del proyecto "Initial national guides[1]han sido
reexaminados y finalizados en colaboracion con los denominados Comités Consultivos Nacionales (CCN -
formados por actores/partes interesadas clave implicados en los marcos nacionales relativos a los
Certificados de Eficiencia Energética y los Pasaportes de Renovacion) del proyecto y las autoridades publicas
para garantizar que se consigue la adaptacion a las condiciones especificas de cada pais. El objetivo era
hacer de iBRoad2EPC una herramienta de alta calidad y utilizable para la renovacion en profundidad
completamente adaptada a las necesidades y circunstancias nacionales y en linea con las Estrategias
Nacionales de Renovacion a Largo Plazo (LTRS) o los futuros Planes Nacionales de Renovacion de Edificios
(NBRPs) de acuerdo con el articulo 3 de la refundicion de la EPBD (2024/1275)[2] . El procedimiento seguido
tenia como objetivo buscar oportunidades para crear interrelaciones entre los marcos nacionales mas
amplios en los 6 paises de aplicacion para apoyar el objetivo de renovacion utilizando iBRoad2EPC como
intermediario

El nicleo de este informe sigue siendo el analisis del potencial de integracion nacional en forma de seis
capitulos dedicados, uno para cada uno de los paises piloto, en los que se presenta la guia de implementacion
final. Las guias son el resultado de localizar y evaluar los cambios necesarios en los procedimientos y marcos
para integrar el iBRoad2EPC en el esquema, las politicas y el marco general de EPC de cada pais, teniendo
en cuenta las lecciones aprendidas durante la fase de pruebas piloto y los comentarios recibidos de las
partes interesadas

La estructura de las guias sigue siendo congruente con la del informe inicial, con la adicion de una seccion
introductoria en la que se describe la colaboracion de cada pais con los CNA y las principales conclusiones
de la consulta con las autoridades publicas. A continuacion, como en el caso de las guias nacionales iniciales,
la seccion de cada pais incluye una vision general actualizada de los objetivos y prioridades energéticas
nacionales, el marco legislativo relativo a los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del
parque inmobiliario nacional y los procedimientos/especificidades especificos de emision de los EPC.

A continuacion se presenta la vision finalizada de iBRoad2EPC, para la que se tienen en cuenta tanto las
opiniones de los socios nacionales como las de los miembros de los CNA, junto con las conclusiones derivadas
de la consulta a las autoridades publicas durante las mesas redondas que tuvieron lugar tras la prueba de
campo. Ademas, la seccion incluye estimaciones sobre el coste y el esfuerzo finalmente propuestos, los
modulos propuestos para adaptarse realmente al contexto y las necesidades nacionales, las interconexiones
ya logradas y las previstas con otras herramientas y programas informaticos, y los procedimientos de
formacion necesarios para que los auditores energéticos puedan utilizar las herramientas iBRoad2EPC en la
practica.

La seccion de cada pais concluye con la presentacion de un plan de accion elaborado por los socios del
proyecto en colaboracion con los miembros del CNA y las autoridades publicas. Los planes de accion se
consideran importantes porque sientan las bases de la aplicacion a nivel nacional una vez finalizado el
proyecto iBRoad2EPC. Cada uno de los seis planes de accion presentados en este informe incluye una lista
de prioridades identificadas y los objetivos a los que sirven. Los planes de accion también presentan las
partes interesadas que deben participar, asi como un calendario propuesto para la ejecucion de las acciones.
Por dltimo, la Ultima seccion del informe consiste en un resumen de las principales conclusiones y
recomendaciones relativas a los obstaculos y facilitadores para mejorar la integracion en cada pais piloto.
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Libro del edificio existente (Espana)
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Consumo de energia primaria
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INTRODUCCION

Para alcanzar los ambiciosos objetivos y metas climaticos fijados por la Union Europea (UE), es preciso
reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero del sector de la edificacion, que
aporta alrededor de un tercio de las emisiones de la UE. La Directiva Europea de Eficiencia Energética de
los Edificios reforzada (Directiva (UE) 2024/1275 Directiva EPBD refundida)[2] se ha publicado en el Diario
Oficial de la Unidn Europea y entré en vigor el 28 de mayo de 2024 con la obligacion prevista de que los
Estados miembros incorporen sus requisitos a sus legislaciones nacionales hasta el 29 de mayo de 2026.

La Directiva es una piedra angular de los esfuerzos de la UE por abandonar los combustibles fosiles
duplicando el ritmo de mejora de la eficiencia energética y triplicando la capacidad de las energias
renovables de aqui a 2030, en consonancia con el paquete "Fit for 55"[3] , que prevé una reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 55% de aqui a 2030. Junto con un enfoque unificado
de las escalas de EPC, la refundicion de la EPBD introdujo y modific6 numerosas disposiciones, como una
norma actualizada para los edificios nuevos, que incluye un enfoque de las emisiones de carbono a lo largo
de toda la vida, el establecimiento de unas Normas Minimas de Eficiencia Energética (MEP) para renovar los
edificios no residenciales con peores resultados, junto con una trayectoria obligatoria para la renovacion
progresiva del segmento residencial, sélidos planes nacionales de renovacion de edificios y disposiciones
para descarbonizar la calefaccion y la refrigeracion, mejores certificados de eficiencia energética, un marco
de la UE para la adopcion de pasaportes de renovacion (PR), un papel mas importante para las ventanillas
Unicas, un marco financiero mas estratégico e impactante y un enfoque en la justicia social de todas las
disposiciones, tanto para los requisitos obligatorios como para los incentivos .[4]

Segun el articulo 2 de la refundicion de 2024 de la DEEE, un pasaporte de renovacion se define como una
hoja de ruta personalizada para la renovacion profunda de un edificio especifico en un nimero maximo de
fases que mejoraran significativamente su eficiencia energética. También se prevé que los Pasaportes de
Renovacion proporcionen una hoja de ruta clara para la renovacion por etapas a lo largo de la vida Gtil de
un edificio, ayudando a los propietarios e inversores a planificar el mejor momento y el alcance de las
intervenciones.

El proyecto iBRoad2EPC de Horizonte 2020 se baso en los resultados del proyecto iBRoad (2017-2020) y
propone un enfoque modular para un Pasaporte de Renovacion que ofrece en su modulo central/basico
asesoramiento de renovacion profunda por etapas, junto con moédulos adicionales opcionales como el moédulo
de Coste de Inversion, el moédulo de Demanda de Energia, el modulo de Calidad Ambiental Interior (IEQ), el
modulo de Indicador de Preparacion Inteligente (SRI) y el médulo de Indicador de Rendimiento Energético
Medido (MEPI). El objetivo era tender un puente entre los EPC y los Pasaportes de Renovacion mejorando
las recomendaciones de los EPC para permitir una renovacion profunda (en uno o varios pasos) mediante
elementos de hoja de ruta, evitando los efectos de bloqueo, incorporando los objetivos y prioridades
nacionales en materia de clima y descarbonizacion en los pasos de renovacion propuestos, promoviendo las
sinergias con las herramientas y bases de datos existentes, etc

El concepto y la metodologia iBRoad2EPC desarrollados y finalizados se describen detalladamente en el
informe titulado "iBRoad2EPC in depth[5], disponible en el sitio web del proyecto' . Su naturaleza flexible
y modular permiti6 amplias adaptaciones para ajustarse a las necesidades especificas y a la madurez del
mercado en los seis paises piloto en los que se probo (Bulgaria, Grecia, Polonia, Portugal, Rumania y Espafa).
El proceso de adaptacion a los requisitos especificos de los paises de aplicacion afecta tanto a los elementos
funcionales como a los visuales, como los tipos de edificios especificos, los grupos de clientes, las escalas
de eficiencia energética, los bloques de texto prefabricados para asesorar sobre la renovacion, los objetivos,
las notas para evitar los efectos de bloqueo, los indicadores, las imagenes y el formato de iBRoad2EPC. El
contexto, los grupos objetivo y la metodologia para la adaptacion especifica de cada pais se describen en

' https://ibroad2epc.eu/
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el informe titulado "Specification for the iBRoad2EPC software tools[6], que puede servir de modelo para
otros paises que pretendan implantar iBRoad2EPC en una fase posterior.
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Visién general de iBRoad2EPC

iBRoad2EPC es una herramienta de consulta energética para propietarios de edificios, elaborada por
profesionales de la construccion. Esboza una estrategia de renovacion inicial sobre como un edificio puede
llegar a ser neutro para el clima a largo plazo. La estrategia puede incluir una renovacion completa en un
solo paso, pero también una renovacion en varios pasos. La perspectiva a largo plazo significa que las
distintas fases de renovacion se basan unas en otras, teniendo en cuenta las conexiones de los componentes
del edificio e incluso las futuras obligaciones de renovacion y, en caso necesario, preparandolas de
antemano. iBRoad2EPC sigue un enfoque modular que permite la adaptacion a los distintos requisitos de los
Estados miembros que lo aplican (Figura 1 ).

Energy demand

module

Cost module
iBRoad2EPC

basic module,

MEPI module e target-oriented |[Ke— SRI module

\

renovation
advice

Potential

additional IEQ module

modules

Figura 1 : La estructura modular de iBRoad2EPC lo hace flexible y ampliable

Un modulo basico comprende el plan general de renovacion y el asesoramiento correspondiente. Las
caracteristicas basicas unificadas incluyen la salida de informacion técnica indispensable para los
propietarios de edificios y, ademas, una metodologia y un disefio unificadores, asi como una infraestructura
de software uniforme para emitir el iBRoad2EPC. El mddulo basico puede complementarse de forma flexible
con modulos adicionales. Los modulos adicionales proporcionan informacion adicional sobre la demanda
energética, el coste de la inversion, la preparacion inteligente (SRI) y la calidad ambiental interior (IEQ)

El valor anadido de iBRoad2EPC reside en la mejora de las recomendaciones de renovacion que se incluyen
en los EPC mediante la incorporacion de elementos del Pasaporte de Renovacion, junto con el esbozo de
una estrategia individual de renovacion a largo plazo que tenga en cuenta los siguientes puntos clave:

e renovaciones paso a paso que conducen gradualmente a un conjunto significativo,

e evitar errores mediante la preparacion anticipada de medidas de renovacion posteriores,

e alineacion con los objetivos nacionales generales de construccion,

o futuros requisitos y obligaciones (por ejemplo, prohibicion de combustibles fosiles, normas minimas
de eficiencia energética) para preparar el edificio y cumplir todos los requisitos legales.

Mas informacion sobre el concepto iBRoad2EPC en el informe del proyecto “Conceptualising iBRoad2EPC"[7]
y "iBRoad2EPC in depth"[5] .
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OBJETIVOS DE ESTE INFORME

iBRoad2EPC se probd en Bulgaria, Grecia, Polonia, Portugal, Rumania y Espana. Las guias nacionales
iniciales[1] de iBRoad2EPC proporcionaron el marco necesario para apoyar la adaptacion nacional y las
pruebas piloto de iBRoad2EPC, y las guias nacionales actualizadas incluidas en este informe apoyaran la
adopcion real del modelo propuesto en los seis paises piloto. La colaboracion con los Comités Consultivos
Nacionales (CCN) fue crucial para la redaccion y actualizacion de todos los elementos de las guias en los
seis paises piloto.

Una vez concluidas las pruebas sobre el terreno, se examiné como percibian los usuarios finales el concepto,
la herramienta de procesamiento, el disefio grafico y el contenido de consultoria de iBRoad2EPC. En los seis
paises piloto se organizaron reuniones de consulta adicionales con las autoridades/NAC para localizar y
evaluar los cambios necesarios en los procedimientos y marcos para integrar iBRoad2EPC en el esquema, las
politicas y el marco general de EPC de cada pais, incorporando las lecciones aprendidas en la prueba de
campo. Durante las mesas redondas (que contaron con un grupo de participantes mayor que el de los comités
nacionales de evaluacion), mas de 230 partes interesadas aportaron sus puntos de vista sobre el potencial
de integracion de iBRoad2EPC, el valor adicional que ofrece a los expertos en energia y a los propietarios
de edificios, y la calidad y facilidad de uso de su interfaz y sus resultados. Las actas detalladas de estas
mesas redondas estan disponibles en el informe del proyecto "Stakeholders views on iBRoad2EPC adoption".

Los elementos individuales de las guias iniciales han sido reexaminados y finalizados teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas de la prueba de campo, los comentarios recibidos de los propietarios de edificios y
auditores energéticos, los avances técnicos y el progreso en relacion con la interoperabilidad con otras
plataformas y software nacionales (registro nacional de edificios, bases de datos EPC, software de calculo
EPC, etc.), asi como las opiniones de las autoridades publicas durante las reuniones del NAC y las mesas
redondas de las partes interesadas que tuvieron lugar en el contexto de la evaluacion de iBRoad2EPC.

El presente informe representa la segunda -y actualizada- version de las guias nacionales (guias nacionales
definitivas) que completan las recomendaciones necesarias en los marcos nacionales para integrar el
iBRoad2EPC en la situacion legislativa, procedimental, financiera y de mercado de cada pais piloto. El
objetivo es que estas guias sirvan para el desarrollo del marco nacional para la futura adopcion de
iBRoad2EPC en el contexto nacional como Pasaporte de Renovacion en linea con lo dispuesto en el articulo
12 de la EPBD refundida de 2024.



-
=

——

Opinion de las autoridades publicas sobre el potencial de integracion iBRoad2EPC

METODOLOGIA

La primera version de las guias nacionales (guias nacionales iniciales) se centré en la preparacion de las
pruebas piloto, mientras que la segunda version -y actualizada- de las guias nacionales (guias nacionales
finales- informe actual) ha incorporado la experiencia de las pruebas sobre el terreno y los comentarios de
las partes interesadas y finaliza las recomendaciones politicas necesarias en el marco nacional para integrar
la iBRoad2EPC en la situacion legislativa, procedimental, financiera y de mercado del pais una vez finalizada
la duracion del proyecto.

En el informe "Guias nacionales iniciales” hay una parte introductoria sobre el concepto iBRoad2EPC y sus
caracteristicas clave, el procedimiento de emision y la interfaz, el conjunto de herramientas de formacion,
asi como los resultados y las ilustraciones del documento final que reciben los propietarios de los edificios.
Esta parte se considera fuera del alcance de este informe, que se centra en el potencial de integracion en
cada pais piloto. Los informes publicados "iBRoad2EPC in depth[5]y "Training toolkit[8]disponibles en el sitio
web del proyecto? proporcionan amplia informacion relacionada con estos temas.

Las guias nacionales definitivas se han elaborado en estrecha colaboracion con los CNS para actualizar,
reevaluar y sustituir las guias nacionales iniciales, y comprenden:

*= Una vision general de la colaboracion con el CNA en cada pais, junto con un resumen y las principales
conclusiones de la reunion final de consulta sobre el potencial de integracion.

*= Un breve resumen de la situacion nacional actual en relacion con los EPC y los Pasaportes de Renovacion.
Cada uno de los paises piloto presenta un contexto diferente en relacion con el sistema de EPC, las
caracteristicas y peculiaridades del parque inmobiliario, la legislacion y los objetivos nacionales, asi
como el estado de madurez del mercado. Por lo tanto, es importante destacar las condiciones
especificas en cuanto a carencias, necesidades y prioridades en las que tendrd que encajar el
iBRoad2EPC, asi como el valor afadido que puede ofrecer. Para ello, se han resumido los resultados
generales de los informes del proyecto iBRoad2EPC "EPCs - Energy Performance Certificates & LTRSs -
Long-Term Renovation Strategies'[9] , y “ Conceptualising iBRoad2EPC "[7] y se presentan en la seccion
de vision general nacional de cada pais piloto

» La vision nacional propuesta de iBRoad2EPC, basada en el estado de madurez del mercado, los marcos
existentes y las proximas prioridades politicas, necesidades y oportunidades en relacion con, por
ejemplo, las tipologias de edificios objetivo, los indicadores necesarios, la disposicion, los requisitos de
formacion y capacidad, las posibles interconexiones con otras herramientas y bases de datos del pais,
etc.

= Un plan de accién nacional sobre como abordar los parametros juridicos, sociales, financieros y de otro
tipo, junto con las medidas, funciones y acciones necesarias para el éxito de la implantacion nacional.
Las recomendaciones politicas clave para la implantacion con éxito de iBRoad2EPC en los contextos
nacionales se presentan en forma de objetivos estratégicos, prioridades y acciones, incluidas las
funciones de las partes interesadas y la planificacion temporal.

La metodologia para el desarrollo de las guias nacionales sigui6 el concepto de un ciclo de gestion integrado
(Figura 2) que abarca cinco pasos: mapeo de las partes interesadas, evaluacion de referencia y consulta,
establecimiento de un plan de accion y definicion de indicadores, ejecucion de acciones y evaluacion y
seguimiento. El ciclo represento6 un proceso que promueve un enfoque holistico de la elaboracion de politicas
y puede repetirse para futuros desarrollos/adaptaciones del concepto iBRoad2EPC incluso después de la
duracién del proyecto. Puede encontrarse mas informacion sobre la metodologia utilizada para crear las
guias nacionales iniciales en la seccion correspondiente del informe "Initial national guides[1].

2 https://ibroad2epc.eu/
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Figura2 : 5 etapas del ciclo de gestion que pueden repetirse para promover la elaboracion de politicas informadas

Las guias finales son el resultado de la cuarta y quinta etapas del ciclo de gestion, que se refieren a las fases
nacionales de prueba y evaluacion de iBRoad2EPC, respectivamente. Una parte fundamental de la
metodologia de iBRoad2EPC fue la prueba de la herramienta en 57 edificios (publicos, multifamiliares, etc.)
de los seis paises piloto. A continuacion se llevo a cabo un proceso de evaluacion de los resultados de las
pruebas sobre el terreno, junto con la recogida de opiniones de las partes interesadas nacionales y su
utilizacion para la reevaluacion del potencial de integracion nacional de iBRoad2EPC.

Las guias nacionales finales de iBRoad2EPC se presentan en los siguientes subapartados. La vision especifica
de cada pais de la herramienta se basa en la situacion nacional, tal y como se describe en otros informes de
proyectos con diferente alcance y enfoque, junto con la consulta/contribucion de los CNA.
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GUIAS NACIONALES DEFINITIVAS

Bulgaria

Panorama nacional

A continuacion se presenta informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales, el marco
legislativo de los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del parque inmobiliario y el marco
de los EPC en Bulgaria. En el informe de iBRoad2EPC "Conceptualising iBRoad2EPC"[7] se puede encontrar
informacion detallada sobre el analisis del mercado y el status quo del esquema EPC en el pais.

Objetivos y prioridades nacionales

El hito bulgaro de la LTRS[10] para el ahorro de energia es de 2.917 GWh/ano que deben alcanzarse para
2030, lo que corresponde a una reduccion del 6,9% en el consumo total de energia de los hogares y los
servicios. Los hitos bulgaros para la renovacion del parque de edificios residenciales y no residenciales estan
en consonancia con el escenario y las politicas adicionales mencionadas en el Plan Nacional de Energia y
Clima (NECP, publicado en 2020) inicial para el periodo 2021-2030, con el objetivo de lograr un ahorro en
el consumo de energia primaria (PEC) del 27,89% y en el consumo de energia final del 31,69%. La LTRS
bulgara menciona que para 2050 se renovara el 60% del parque de viviendas residenciales y casi el 17% del
parque de viviendas no residenciales. La superficie de los edificios renovados sera superior al 45% de la
superficie total de todo el parque de viviendas de Bulgaria. En junio de 2024 se presento para consulta
publica un borrador del NECP bulgaro actualizado; sin embargo, en el documento no se incluyen cifras
actualizadas relativas a la renovacion de edificios, lo que deja esta cuestion sin aclarar hasta 2025, cuando
se elabore el Plan Nacional de Renovacion de Edificios (NBRP) conforme a los requisitos de la refundicion
de la EPBD de 2014.

Debido a la inestable situacion politica de Bulgaria® las prioridades publicas en materia de CPE y Pasaportes
de Renovacion se han congelado. Sin embargo, la LTRS del pais reconoce la renovacion gradual como una
politica de renovacion profunda.

El Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR) bulgaro ofrece planes de renovacion para edificios
residenciales plurifamiliares y publicos con un porcentaje de subvencion del 100%, y un plan menor para
edificios industriales con un porcentaje de subvencion del 35-45%. No existe ningin plan para edificios
unifamiliares.

Marco legislativo

En diciembre de 2022 se promulgaron nuevas normas y reglas sobre los requisitos técnicos de eficiencia
energética de los edificios. Con ello se cumple el requisito de la Ley de Eficiencia Energética (articulo 31,
apartado 5) de que los requisitos de eficiencia energética de los edificios se comprueben vy, si es necesario,
se actualicen cada 5 anos.

Las leyes y normativas vigentes en Bulgaria sobre EPC y pasaportes de renovacion son las siguientes:
Ley de Eficiencia Energética:

* Ordenanza n° E-RD-04-2 de 16 de diciembre de 2022 del Ministerio de Energia y del Ministerio de
Desarrollo Regional y Obras Publicas sobre auditoria de eficiencia energética, certificacion y evaluacion
del ahorro energético de los edificios (SG n° 102 de 23 de diciembre de 2022).

» Ordenanza n.° E-RD-04-1, de 3 de enero de 2018, del Ministerio de Energia y del Ministerio de Desarrollo
Regional y Obras Publicas, relativa a las circunstancias objeto de inscripcion en los registros previstos
en la Ley de eficiencia energética, la inscripcion y la recepcion de informacion de dichos registros, las

3 Desde abril de 2021, sélo se han establecido dos gobiernos regulares, con una duracion de solo 6 y 9
meses respectivamente.
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condiciones y los procedimientos para la adquisicion de cualificaciones por parte de los consultores en
materia de eficiencia energética (SG n.° 6, de 16 de enero de 2018).

Ley de Ordenacion del Territorio:

= Ordenanza n° RD-02-20-3 de 9 de noviembre de 2022 del Ministerio de Fomento sobre requisitos técnicos
de eficiencia energética de los edificios (5G n° 92 de 18 de noviembre de 2022, modificada y completada
SG 3 de 10 de enero de 2023).

La nueva normativa se basa en la familia de normas ISO 52000. Sin embargo, citan otras normas con las que
los auditores deben estar familiarizados para aplicar correctamente la metodologia de eficiencia energética
de los edificios. La autoridad responsable de las normas y reglas sobre requisitos técnicos para la eficiencia
energética de los edificios es el Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Plblicas. Sin embargo, la Agencia
de Desarrollo Energético Sostenible - SEDA (una agencia ejecutiva del Ministerio de Energia) es responsable
de la acreditacion de los auditores energéticos y del control de calidad de los EPC.

En la actualidad, los pasaportes técnicos de construccion para los edificios existentes no son obligatorios,
ya que la obligacion inicial de facilitar dichos documentos detallados (que incluian, ademas del EPC,
evaluaciones estructurales y recomendaciones) para 2024 fue suprimida por las autoridades debido a los
elevados costes que suponia para los propietarios. Ademas, la obligacion de presentar un EPC en caso de
venta o alquiler de un edificio o parte de un edificio, aunque en teoria esta regulada por ley, no se aplica
en la practica, ya que no existe ningln mecanismo para controlar su cumplimiento. Esto ha suscitado
multiples preocupaciones sobre la aplicacion practica de la DEEE, incluso a nivel de la Comision Europea.

Caracteristicas del parque inmobiliario

En el capitulo 1 de la ENTR nacional se presenta un examen detallado del parque nacional de edificios. Los
edificios se agrupan en dos categorias principales (residenciales y no residenciales), y para cada categoria
se han preparado diferentes secciones transversales de datos estadisticos, incluido el tipo de uso, el tipo de
propiedad, el afo de construccion, la superficie (til, la clase energética, etc

En el sector residencial, la LTRS indica que hay un total de 2.060.745 edificios residenciales en Bulgaria. El
numero total de unidades de vivienda en estos edificios es de 3.887.149, con una superficie util total de
283.833.436 m?. El nimero total de edificios residenciales ocupados es de 1.505.945 (76% de todos los
edificios residenciales). Comprenden 3.345.819 viviendas con una superficie util de 248.286.757 m?2. El
numero total de viviendas ocupadas es de 2.666.733, lo que supone una proporcion de viviendas vacias sobre
el nimero total de viviendas del 31% (26% en las ciudades y 43% en los pueblos, llegando al 100% en las zonas
completamente despobladas). La proporcion de viviendas vacias en los edificios residenciales ocupados
supera el 20%. El 91% de los edificios no renovados del pais se clasifican en las clases energéticas E, F y G.
El 18% pertenece a la clase energética G (con un consumo de energia primaria superior a 435 kWh/m®@al
ano), el 34% pertenece a la clase energética F (con un consumo de energia primaria comprendido entre 364
kWh/m?al afo y 435 kWh/m?al afio) y el 39% pertenece a la clase energética E (con un consumo de energia
primaria comprendido entre 291 kWh/m? al afio y 363 kWh/m?). Mas del 90% de todos los edificios
residenciales ocupados a lo largo del afo en Bulgaria son viviendas unifamiliares con una superficie Gtil
inferior al 50% de la superficie total del edificio. Los edificios residenciales plurifamiliares tienen una cuota
inferior al 5% del total de edificios residenciales ocupados a lo largo del afo, pero su superficie (til es
aproximadamente igual a la de las viviendas unifamiliares, ya que mas de la mitad de la poblacion bllgara
ocupa este tipo de edificios. En cuanto a los edificios residenciales plurifamiliares, mas del 96% de las
viviendas son propiedad de los residentes individuales, por lo que se necesita un gran esfuerzo para
convencer y unir a todos los propietarios para que inviertan juntos en la emision de un EPC (o un Pasaporte
de Renovacion) para todo el edificio. En el caso de las viviendas unifamiliares, el principal reto es el coste
excesivo y el escaso valor percibido del EPC.

Diversas instituciones recopilan informacion sobre edificios no residenciales para permitir la prestacion de
servicios administrativos y para otros fines. La estructura y distribucion de los datos entre las distintas
categorias es desigual. La Agencia de Geodesia, Cartografia y Catastro (AGKK) mantiene un amplio conjunto



-
—

Opinion de las autoridades publicas sobre el potencial de integracion iBRoad2EPC

de datos que abarca el 89,56% del territorio bllgaro. La tabla siguiente presenta una vision general de los
datos sobre el parque de edificios no residenciales.

Categoria de edificio Superficie total (m2)

Guarderias (jardines de infancia y guarderias) 2.371.438
Otros, incl. residencias de ancianos, hogares para nifios huérfanos y abandonados,

residencias de estudiantes, centros de reparacion de automoéviles 18.470.987
Establecimientos sanitarios (hospitales, policlinicas, etc.) 9.685.995
Puntos de venta al por menor y al por mayor (supermercados y centros comerciales) 10.519.029
Educacion (escuelas, institutos y universidades) 8.927.599
Edificios de servicios publicos 14.878.947
Pabellones e instalaciones deportivas 1.793.216
Edificios de instituciones culturales y artisticas 2.296.810
Edificios del sector del transporte (estaciones de tren, puertos y aeropuertos) 2.803.990
Hoteles y restaurantes 18.898.840
No clasificado 14.276.437

Tabla 1 : Panorama del parque de edificios no residenciales de Bulgaria

La informacion sobre la eficiencia energética de los edificios procede principalmente de los Certificados de
Eficiencia Energética y no existen otras fuentes oficiales de informacion. Existen diferencias en el volumen
de edificios certificados en las distintas categorias. Por esta razon, la vision general comprende en gran
medida las categorias para las que se dispone de grandes muestras de edificios certificados, en particular
los edificios administrativos, los edificios de centros educativos y organizaciones cientificas y los edificios
de guarderias.

La distribucion de los edificios administrativos en funcion de su clase energética es mas uniforme que la de
los edificios pertenecientes a otras categorias. Una de las razones de la distribucion uniforme por afo de
construccion es que el 20% de los edificios se han construido después de 1999, que es cuando se introdujeron
requisitos de eficiencia energética mas estrictos. Un total del 48,5% de los edificios administrativos estan
por debajo de la clase minima de consumo de energia (actualmente clase energética C para todos los
edificios existentes construidos antes de 2010), y un 28,4% adicional pertenece a las clases energéticas E, F
o G. Una proporcion relativamente alta de edificios (mas del 27%) ha sido certificada como clase energética
B.

La categoria de edificios educativos comprende colegios, institutos y universidades. La mayoria de ellos
estan por debajo de la clase minima de eficiencia energética (74% de los edificios), y el 54,5% pertenecen
a las clases energéticas E, F o G. La situacion en el segmento de las guarderias es similar a la de los centros
educativos. El 65,5% de los edificios de guarderias no cumplen los requisitos minimos de eficiencia
energética, y el 49,5% pertenecen a las clases E, F o G. Relativamente pocos (menos del 10%) de los edificios
de centros de ensenanza y guarderias pertenecen a la clase energética B.

Los datos proporcionados enTabla 1 (tanto para edificios residenciales como no residenciales) se utilizan
actualmente para elaborar los documentos estratégicos y de planificacion por parte de los responsables
politicos. También muestra claramente la necesidad de proporcionar medidas y herramientas adicionales
para estimular y racionalizar el mercado de la renovacion, entre las cuales el conjunto de herramientas
iBRoad2EPC podria desempeiar un papel importante.
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Marco EPC

En relacion con la legislacion vigente derivada de los requisitos de la DEEE, todos los edificios en uso con
una superficie total de mas de 250 m? estan sujetos a una auditoria energética obligatoria. Esta auditoria
energética detallada es la Unica manera posible de recibir un EPC. Sin embargo, esta normativa no se aplica
del todo en la practica, especialmente en el sector residencial, ya que no existen mecanismos de
cumplimiento que funcionen ni voluntad politica para imponer sanciones. El reglamento también exige que
los propietarios de cualquier edificio certificado apliquen las medidas prescritas por la auditoria energética
en un plazo de tres afos a partir de la fecha de aceptacion, lo cual, aunque tampoco se aplique
coherentemente en la practica, sigue siendo una de las principales razones de la reticencia de los
propietarios de edificios a someterse a una auditoria y emitir un EPC para su edificio.

El EPC bllgaro es muy detallado y utiliza un enfoque adaptado en lugar de uno normalizado, como es
habitual en la mayoria de los demas paises de la UE. En la metodologia bulgara no se proporcionan valores
por defecto para los datos de entrada, y los evaluadores utilizan su experiencia o datos reales recogidos in
situ para rellenar dichos datos. La emision de un EPC conlleva una auditoria energética detallada del edificio
y la cumplimentacién de una serie de documentos por parte de los auditores energéticos, lo que requiere
mucho tiempo. Esto hace que el coste del EPC, emitido sobre la base de una auditoria energética completa
con todos los requisitos previos necesarios para su presentacion a la SEDA, sea extremadamente alto en
comparacion con la practica comun de la UE. Dado que requiere al menos una semana de trabajo, incluida
la visita in situ de un auditor acreditado, no puede comercializarse por menos de 1.500 euros, ni siquiera
en el caso de un edificio unifamiliar. Ademas, la actualizacién de la metodologia de evaluacion de la
eficiencia energética de los edificios (EPB) en diciembre de 2022 ha causado confusion y ha supuesto un
esfuerzo adicional para los auditores energéticos y, en consecuencia, un aumento adicional del coste del
EPC.

Solo los auditores energéticos acreditados pueden emitir EPC. Los auditores siguen un curso completo de
formacion de dos semanas y se someten a un procedimiento de examen, y deben tener formacion en
ingenieria (arquitecto/ingeniero civil, ingeniero de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado/térmico,
o ingeniero eléctrico). Una persona fisica puede emitir EPC para edificios de menos de 500 m?, mientras que
una persona juridica que emplee a mas de 3 certificadores energéticos puede emitir un EPC para todos los
edificios, independientemente de su superficie. A pesar de que Bulgaria tiene un nivel muy alto de requisitos
de formacion y experiencia para los auditores energéticos, lo cual es de esperar ya que el método bulgaro
se basa completamente en los conocimientos del evaluador y sus habilidades de recopilacion de datos,
ninguna de las siete universidades autorizadas habia impartido cursos de formacion especializados en
certificacion / EPC durante un periodo de aproximadamente 10 afos antes de que finalmente se reiniciaran
los cursos de formacion en 2023.

El cumplimiento de la metodologia y la garantia de calidad de las auditorias energéticas, respectivamente
de las EPC, asi como el registro, el control, la inspeccion y la autorizacion de los certificadores energéticos
(auditores energéticos) es responsabilidad de la SEDA. Aunque se suele comprobar la coherencia formal de
las auditorias, la fiabilidad de los datos de entrada apenas puede rastrearse. En la pagina web de la SEDA
puede consultarse un registro en linea de todos los edificios auditados.

Vision de iBRoad2EPC

Coste y esfuerzo propuestos

Dado que el EPC bulgaro ya es bastante costoso y detallado, iBRoad2EPC no deberia suponer un coste y un
esfuerzo adicionales elevados (Figura3 . La reciente actualizacion del marco y la metodologia de calculo del
EPC ha provocado un aumento del tiempo necesario para la auditoria y el uso de herramientas de calculo
adicionales, a menudo de elaboracion propia, lo que previsiblemente provocara un nuevo incremento de los
precios del EPC. En este contexto, iBRoad2EPC podria servir como herramienta de apoyo para facilitar a los
expertos en energia la mitigacion de parte de los costes, ofreciendo una metodologia completa junto con
una caja de herramientas de facil uso (por ejemplo, textos ya desarrollados para las recomendaciones que
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se incluyen en iBRoad2EPC) que estara disponible para que los auditores la utilicen como base para la
auditoria energética y el procedimiento EPC.

Ademas, iBRoad2EPC puede ayudar en el desarrollo de descripciones detalladas para las medidas de ahorro
energético recomendadas que normalmente se mencionan muy brevemente en el EPC. Los campos para
detallar las medidas en el archivo EXCEL de resumen obligatorio de la auditoria energética pueden existir,
pero no hay ninglin requisito especifico sobre el nivel de detalle requerido. Normalmente, en el informe de
auditoria energética se presenta una descripcion detallada de las medidas propuestas. Si las descripciones
detalladas de las medidas estan disponibles en iBRoad2EPC, sera redundante proporcionar también un
informe de auditoria energética extenso. Todos los datos técnicos del edificio se incluyen en el archivo Excel
de resumen, por lo que el control de la auditoria energética y la certificacion se puede hacer sobre la base
del archivo Excel, el EPC, un archivo guardado / archivos del software de modelizacion energética y el
Pasaporte de Renovacion. Toda la informacion importante para el propietario del edificio ya esta presente
en el EPC. En caso de que las autoridades bulgaras adopten iBRoad2EPC, este enfoque ahorraria tiempo y
esfuerzo a los auditores energéticos, lo que se traduciria en una reduccion del precio del servicio completo
de auditoria
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Figura3 : El iBRoad2EPC bulgaro se situa conceptualmente hacia el extremo EPC del espectro EPC-Pasaporte de
Renovacion .

Médulos propuestos

Para Bulgaria, la mayoria de los modulos propuestos del concepto modular iBRoad2EPC se consideran
necesarios. Esto puede atribuirse una vez mas al hecho de que el EPC bulgaro ya esta técnicamente bastante
avanzado. En concreto, aparte del modulo Basico, el mddulo de Costes de Inversion deberia adoptarse
inmediatamente, y los modulos ISR e IEQ pueden anadirse en una fase posterior, aunque se consideran muy
importantes. Por otra parte, no se propone la implantacion del médulo MEPI en el pais, puesto que el
rendimiento energético medido ya esta presente de forma exhaustiva en la auditoria energética. El modulo
de demanda energética sera relevante a mas tardar en 2026, cuando se suprima el mercado energético
regulado para los hogares. Una futura adicion Gtil a iBRoad2EPC para Bulgaria seria un maddulo sobre
movilidad eléctrica.
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Interrelaciones y automatizacion

La conexion del Asistente iBRoad2EPC a la base de datos EPC mantenida por la SEDA se considera
especialmente util. Al establecer una conexion con la base de datos, el Asistente iBRoad2EPC permite
recuperar y almacenar datos precisos y actualizados, mejorando la eficiencia y eficacia del procedimiento
de emision de iBRoad2EPC. Mas concretamente, la interconexion de iBRoad2EPC con el procedimiento de
EPC existente en Bulgaria se ha aplicado y probado durante la adaptacion y puesta en marcha nacional de
iBRoad2EPC de la siguiente manera:

Como parte del proceso de emision del EPC, todos los auditores bullgaros tienen que rellenar un archivo
Excel especifico con parametros fijos, incluido el tipo de contenido, las dimensiones y el rango de valores
posibles. Cuando el auditor empieza a crear un nuevo EPC mejorado utilizando el asistente iBRoad2EPC, se
le ofrece la posibilidad de cargar este archivo Excel. Esto permite a iBRoad2EPC extraer y rellenar
previamente todos los campos de datos que los auditores normalmente tendrian que introducir
manualmente, lo que pone en marcha el procedimiento de emision de iBRoad2EPC con muy poco esfuerzo
y tiempo. Ademas, extrae las medidas de ahorro energético que los auditores han definido como aquellas
que deben aplicarse lo antes posible, y las afade al paso ASAP de iBRoad2EPC. Sin embargo, se afade una
nota especifica en la que se menciona que el auditor debe comprobar de nuevo la medida y tiene la opcion
de seleccionar una variante diferente si la coincidencia mas probable no era la correcta. A este respecto,
los pasos definidos en el tiempo de iBRoad2EPC son especialmente relevantes en el caso bulgaro, ya que los
beneficiarios de EPC tienen que aplicar las medidas recomendadas en un periodo de tiempo definido. Asi
pues, la integracion del asistente iBRoad2EPC en el procedimiento tipico de auditoria y la automatizacion
de los procesos ofrece la Unica oportunidad viable para la aplicacion real en el mercado, dado el
procedimiento de emision de EPC en el pais, que ya es muy exigente y requiere mucho tiempo.

Puntos gatillo

La reciente modificacion de la DEEE establece objetivos de renovacion muy ambiciosos tanto para los
edificios publicos como para los residenciales. En el caso de los edificios publicos, los criterios minimos
prometidos para los edificios existentes, que entraran en vigor gradualmente en pasos de varios afios, son
un incentivo excepcional para la renovacion por etapas y la Unica herramienta actualmente disponible y
lista para usar en el pais para conseguirlo es iBRoad2EPC. El panorama es similar en el caso de los edificios
residenciales, para los que el recurso a la renovacion escalonada vuelve a ser uno de los enfoques mas
adecuados, especialmente en lo que respecta a la rentabilidad y al uso 6ptimo tanto de los recursos publicos
como del capital privado.

En este contexto, la integracion de iBRoad2EPC en el marco nacional bulgaro deberia vincularse con el
desarrollo del Plan Nacional de Renovacion de Edificios (PNER), que sustituira a la Estrategia de Renovacion
a Largo Plazo (ERLP) y se convertira en parte integrante del Plan Nacional de Energia y Clima (PNEC). Asi
pues, la transposicion de la refundicion de la EPBD, combinada con el posible cambio del software de
calculo, presentan una importante oportunidad para la posible adopcion de iBRoad2EPC en el pais.

Otro punto desencadenante de la aplicacion lo introducen los proximos requisitos de la normativa sobre
Taxonomia, que exigen a todas las instituciones financieras que amplien su cartera de proyectos con un
excelente rendimiento energético. Dado que la base de datos de EPC cubre una parte insignificante de los
edificios residenciales, mientras que el mercado inmobiliario sigue en auge, en las conversaciones con los
representantes de los bancos comerciales de Bulgaria ya se pone de manifiesto una mayor demanda de una
metodologia asequible para definir los niveles de rendimiento de los edificios. Esto, combinado con los
esfuerzos de las camaras profesionales para modificar la metodologia de evaluacion de la eficiencia
energética de los edificios, podria suponer una oportunidad para integrar iBRoad2EPC en los procedimientos
de emisién de EPC.

Teniendo en cuenta las practicas anteriores, se supone que iBRoad2EPC podria utilizarse inicialmente de
forma voluntaria dentro de futuros instrumentos de financiacién dedicados a la rehabilitacién de edificios
publicos y residenciales, lo que facilitaria su integracion en el marco nacional al cubrir los costes de las
auditorias energéticas y la emision de EPC. Sin embargo, se trata de un objetivo ambicioso que deberia ser
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respaldado por decisiones gubernamentales concretas tan pronto como se supere la crisis politica en Bulgaria
y se establezca un Gobierno permanente.

Procedimientos de formacion

Hasta hace poco, habia graves problemas con los cursos de formacion y certificacion de EPC en el pais, ya
gue no se habian impartido desde hacia casi 12 afos. Tras el restablecimiento de los cursos de formacion y
certificacion de EPC en 2023, iBRoad2EPC se integro parcialmente durante la fase de prueba en el plan de
estudios de uno de los proveedores de cursos. Sin embargo, al final no se incluyo entre los temas obligatorios,
porque ello exigiria un cambio de normativa y una ampliacion significativa del ya largo y costoso curso de
Auditor Energético. Por lo tanto, la integracion del material de formacion iBRoad2EPC requiere un cambio
de la normativa, que tiene que ser iniciado por el Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas. Esto
podria ocurrir tras una actualizacion de la metodologia y el software para la auditoria energética, o en el
caso de que el procedimiento de emision de EPC se separe del proceso de auditoria energética, lo que se
considera una posibilidad teniendo en cuenta el bajo porcentaje de EPC emitidos en el pais que ya ha
suscitado preocupacion a nivel de la Comision Europea.

La integracion de la formacion de iBRoad2EPC también se debatid en el proyecto de asistencia técnica del
Banco Mundial sobre la mejora del software y la formacion de auditores energéticos y encaja muy bien con
sus recomendaciones para la mejora de la legislacion nacional. Este es un argumento a favor de la
integracion de la formacion de iBRoad2EPC en los planes nacionales de formacion de auditores energéticos
y emisores de EPC. La disponibilidad de ambiciosos programas de apoyo a la renovacion para todo tipo de
edificios es también un factor clave, por lo que la promocion de politicas en este sentido debe ser un
esfuerzo continuo.
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Plan de accioén para la aplicacion nacional de iBRoad2EPC

Se han identificado nueve (9) prioridades para la aplicacion de iBRoad2EPC en Bulgaria, que se presentan
en la Figura 4.
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out deep
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Figura4 : Prioridades identificadas para el Plan de Accién de Bulgaria n
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El Plan de Accidn bulgaro para la aplicacion nacional se presenta en la siguiente sinopsis. Las Prioridades se
agrupan enCuadro 2 por Objetivo atendido.

Prioridad Objetivo Parte Acciones Marco Indicadores
cumplido interesada propuestas temporal
pertinente
P1: Simplificar el A1. Aumentar la Ministerio de Debates en foros 2024-2025 4 foros de
procedimiento y la penetracion en Desarrollo especializados consulta
documentacion de el mercado de Regional y Solici
expedicion del EPC iBRoad2EPC/cre  Obras Publicas f.o 1c1t§r .
ar demanda. . fnanciacion y
ﬁgepaal y eJecutir ot 4 articulos
. . . acional de proyectos piloto 2024-2025 -
Zﬁ‘elr:rcneern?;gcap'e Desarr{ollo para la aplicacion especializados
N . . Energeético iBRoad2EPC
innovadores mas alla Sostenible
de la energia con Abogar por la
valor practico Universidad mejora de los 2024-2025
técnica - Sofia programas 5-7
, nacionales de implantaciones
P3: Conseguir ﬁﬁdmiigfe‘ie apoyo y los piloto
fondos para cubrir el Energéticos mecanismos de
coste de iBRoad2EPC garantia de
Camara de calidad. Cont
Ingenieros en Apoyar el ’ Mas de 5
P4: Promover planes Diseno de desarrollo de reuniones con
de financiacion Inversiones sistemas de instituciones
basados en : ; i3I0 financieras
: Auditores financiacion
iBRoad2EPC individuales, especificos Cont.
organismos de basados en las .
financiacion y EPC _ Posiciones
P5: Crear los ESE oficiales en todos
mecanismos de los documentos
control adecuados pertinentes
Pé: Garantizar una A2. Aumentar el Ministerio de Elaborar material 2024-2025 3-5
exposicion adecuada numero de Desarrollo informativo sobre publicaciones/apa
al publico a través renovaciones Regional y el valor ahadido riciones sobre el
de los medios de profundas Obras Publicas de los EPC y las tema
comunicacion . multiples
ﬁiﬁ?gr:zl de ventajas de la
. Desarrollo renovacion. 2024-2025 _10-15
P4: Promgvgr' planes Energético Garantizar la publicaciones en
de financiacién Sostenible publicacion en los la weby en las
pasados en ’ medios de redes sociales
iBRoad2EPC Academia comunicacién y Cont
Camara de las ' .
. Auditores comparecencias Posiciones y
P8: Garantizar una Energéticos de expertos d.e.clarac1ones
capacidad suficiente oficiales en cada
para llevar a cabo Camara de Abogar por la Cont ocasion
renovaciones Ingenieros en reanudacion de )
profundas Disefio de los cursos de Apoyo a la
Inversiones certificacion elaboracion de
planes de
Auditores Elaborar material formacion
individuales, informativo sobre
P2: Hacer hincapié organismos de €l valor ahadido  5074.205

en elementos
innovadores mas alla
de la energia con
valor practico

financiacion y
ESE

Medios de
comunicacion

de los EPC y las
multiples
ventajas de la
renovacion.

4 articulos
especializados
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Prioridad Objetivo Parte Acciones Marco Indicadores
cumplido interesada propuestas temporal
pertinente
P9: Garantizar una A3. Promover Representantes  Participar en 2024-2026 Al menos 10
exposicion adecuada = sinergias entre de otros conferencias de participaciones en
a replicadores y iBRoad2EPC y proyectos difusion y actos actos de
socios potenciales otros proyectos. conjuntos actualidad
- Apoyar el Cont. 5+ reuniones con
P4: Promover planes If?r?gr:gicelfanse i d.esarrollo de instituciones
s P sistemas de financieras
g:sggca):(::aon financiacion
. especificos para
iBRoad2EPC basados en las
EPC. 2024-2025 5.7
Solicitar implantaciones
financiacion y piloto
ejecutar
proyectos piloto
para la aplicacion
iBRoad2EPC
P9: Garantizar una A4, Garantizar Ministerio de Participar en 2024-2026 Al menos 10
exposicion adecuada la participacion = Desarrollo conferencias de participaciones en
areplicadores y de las partes Regional y difusion y actos actos de
socios potenciales interesadas Obras Publicas conjuntos actualidad
Agencia Elaborar material
P6: G ti Nacional de informativo sobre 3.5
- barantizar una Desarrollo el valor ahadido 2024-2025 LT
exposicion adecqada Energético de los EPC y las qu_hcacmnes/ apa
al publico a través Sostenible maltiples riciones sobre el
de los r.ned.lc,)s de . ventajas de la tema
comunicacion Academia renovacion.
Camara de Promover
Aud1tqrgs ejemplos y
Energeticos estudios de casos 2024-2025
Camara de que presenten las 3-5 casos
Ingenierosen  ventajas practicos de uso
Disefo de de las
Inversiones herramientas
Auditores iBRoad2EPC
individuales,

organismos de
financiacion y
ESE

Medios de
comunicacion

Representantes
de otros
proyectos

Cuadro 2 : Plan de accion bulgaro para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC
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Grecia

Panorama nacional

Las siguientes secciones incluyen informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales para Grecia,
asi como informacion sobre el marco legislativo relativo a los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las
caracteristicas del parque inmobiliario y el marco de los EPC. En el informe de iBRoad2EPC "Conceptualising
iBRoad2EPC"[7] se puede encontrar informacion detallada sobre el analisis del mercado y el status quo del
esquema EPC en el pais.

Objetivos y prioridades nacionales

Segun la LTRS griega[11] , con vistas a alcanzar la neutralidad climatica, los edificios deberan lograr una
reduccion del consumo final de energia del 8% para 2030 en comparacion con 2015, una reduccion de entre
el 20 y el 28% para 2040, y una reduccion de entre el 28 y el 40% para 2050 en comparacion con 2015, lo
que establece una hoja de ruta clara para el ahorro de energia en los edificios. En el caso de los edificios y
unidades de edificios, el objetivo del NECP es lograr una mejora energética que oscile entre el 12 y el 15%
del parque de edificios en el periodo 2021-2030 a través de medidas politicas especificas. La LTRS griega
especifica que las emisiones de CO(;) en los edificios se reduciran en un 100% para 2050 en comparacion con
2005, segun el escenario mas ambicioso. Se espera que el NECP griego se actualice muy pronto, ya que
actualmente se encuentra en fase de consulta publica hasta el 16 de septiembre de 2024. Prevé objetivos
renovados para reducir el consumo de energia primaria y final en el parque griego de edificios y hace
hincapié en el papel ejemplar de los edificios pUblicos. En concreto, prevé una reduccion anual del 1,9% del
consumo de energia final en el sector de los edificios, en comparacion con los niveles de 2021.

La mejora energética de los edificios en forma de renovacion de edificios esta incluida en el Plan Nacional
de Recuperacion y Resiliencia (PNRR)[12] tanto como subcomponente como parte de una inversion mas
amplia en todo el sector publico, con una financiacion total de 4 100 millones de euros. Casi 1 300 millones
de euros estan destinados a inversiones en ahorro energético en los hogares, con otros 350 millones de euros
disponibles para la adaptacion y una mayor eficiencia energética como parte de los planes de regeneracion.
Por otra parte, un mecanismo de préstamo separado proporcionara casi 1 400 millones de euros para
proyectos de eficiencia energética y demostracion a PYME o grandes empresas, ademas de 450 millones de
euros en subvenciones.

Entre las prioridades establecidas por las autoridades y/o el publico en general se encuentran:

* aumentar la tasa de renovacion de los edificios; de hecho, desde 2012 se estan aplicando planes
nacionales de mejora de la eficiencia energética, principalmente en edificios residenciales, que
despiertan un gran interés entre el publico en general;

» paliar la pobreza y la pobreza energética, sobre todo con programas de subvenciones (subsidio de
calefaccion, renta social de solidaridad, subsidio de vivienda, tarifa social, etc.); y

» abordar los asuntos sociales (prioritarios en la agenda de la mayoria de las autoridades locales).

Marco legislativo

Aunque los Pasaportes de Renovacion se mencionan en el articulo 2A de la L. 4122/2013 relativa a la
Estrategia Griega de Renovacion a Largo Plazo (ERLP)[11], no se incluyen en el propio documento oficial de
la ERLP. El marco normativo nacional relativo a los EPC y la eficiencia energética/renovacion de edificios
en general incluye:

» el Reglamento relativo a la eficiencia energética de los edificios (KENAK) con las directrices técnicas
que lo acompanan (®PEK B' 2367/12-07-2017)

= (Cddigo de edificacion NOK (Ley 4067/2012 ®EK A’ 79/09-04-2012 modificada parcialmente por
normativas mas recientes).

» la estrategia nacional de renovacién a largo plazo (PEK B' 974/12-03-2021), cuya actualizacidn esta
prevista

= el Plan Nacional de Energia y Clima (PNEC) (DEK B' 4893/31-12-2019) - también se actualizara en breve

= el Plan Nacional de Recuperacion y Resistencia (PNRR)



26 iBRoad2EPC perspectivas #2

Caracteristicas del parque inmobiliario

Los edificios residenciales de Grecia representan la inmensa mayoria (95,4%) del parque de edificios
existente[11] , con una distribucion similar entre viviendas unifamiliares y plurifamiliares. Sin embargo, el
55,7% de los edificios residenciales se han construido antes de 1980, cuando se publico la primera normativa
sobre eficiencia energética, y por lo tanto se caracterizan por no tener ningln tipo de aislamiento. Los
edificios plurifamiliares suelen ser propiedad de un gran nimero de personas, lo que dificulta enormemente
los procedimientos de toma de decisiones para cualquier intervencion, incluida la mejora de la eficiencia
energética.

Los edificios comerciales representan un pequeno porcentaje del parque nacional de edificios (4,6%).
Ademas, en muchas zonas del pais hay hoteles y edificios utilizados con fines turisticos (muchas casas
también se utilizan como residencias turisticas).

En cuanto a los edificios publicos, segun el Decreto Ministerial A6/B/14826/17.06.2008 (B' 1122), existe la
obligacion de nombrar un gestor energético en cada edificio ocupado por las autoridades publicas. Ademas,
a partir del 1 % enero de 2021, todos los edificios alquilados y utilizados por las autoridades publicas deben
ser edificios de consumo de energia casi nulo y, a partir del 31 de diciembre de 2023, todos los edificios
utilizados por las autoridades publicas deben obtener al menos la clase energética B segun su EPC. Cualquier
obra de construccion realizada en edificios pUblicos esta sujeta a un largo procedimiento de contratacion,
asignacion y aprobacion antes de la eventual liberacion de fondos, y en muchos casos su régimen de
propiedad no esta claro.

En muchas zonas del pais es necesario cumplir normas especiales de proteccion del patrimonio cultural y
arquitectonico. Por Gltimo, en Grecia hay un gran nimero de edificios ilegales (sin permiso o con permiso
parcial), que deben someterse a un procedimiento legislativo antes de proceder a las obras de renovacion.

Marco EPC

En Grecia, los EPC se consideran una carga administrativa mas que una herramienta Gtil para los propietarios
de edificios, pero debido a las amplias obligaciones legales, su penetracion en el mercado es elevada.
Aunque suelen ser baratos y de baja calidad, si se ejecutan segun el procedimiento previsto tras una
inspeccion in situ, contienen informacion solida sobre las recomendaciones de renovacion, el periodo de
amortizacion y las calificaciones objetivo tras la mejora, lo que puede facilitar la integracion a largo plazo
del Pasaporte de Renovacion.

Los EPC son obligatorios para alquilar la mayoria de los tipos de edificios/unidades de edificios, a menos
que se trate de edificios independientes con una superficie inferior a 50 m?, y para vender todos los tipos
de edificios/unidades de edificios en el contexto del sistema de Identidad Digital de Edificios (DBI), que
incluye los datos del EPC. También es obligatorio expedir EPC para los edificios nuevos y para los edificios
que reciban financiacion publica de los programas nacionales de mejora energética (planes de renovacion
de la eficiencia energética). A partir del 1 % enero de 2021, la clase de EPC de una propiedad debe
mencionarse explicitamente en todos los anuncios inmobiliarios.

El marco de los EPC esta regulado por el Ministerio de Medio Ambiente y Energia, bajo la jurisdiccion de los
Departamentos de Inspeccion Energética del Norte y el Sur de Grecia. La CaAmara Técnica de Grecia (TCG)
es responsable de la metodologia de calculo, que sigue la norma EN ISO 13790, y del software oficial de
calculo de EPC c , TEE KENAK.

Vision de iBRoad2EPC

Coste y esfuerzo propuestos

El precio de un EPC en Grecia para un piso de 80 m? oscila entre 50 y 150 euros, con un precio medio de
mercado entre 80y 100 euros mas el 24% de IVA. Esto ya es considerado caro por los propietarios de edificios.
Para los edificios que participan en el plan nacional de mejora energética, se prevé un coste de 75 +2,50
euros/m? (IVA incluido) para el EPC (275 euros para un apartamento de 80 m?), que es un precio justo para
el trabajo requerido y esta completamente subvencionado. Se propone que iBRoad2EPC se introduzca en el
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mercado griego de dos maneras: una version basica con las funciones y modulos necesarios, ofrecida a un
coste mas bajo para hacerla mas accesible a la gran mayoria de los propietarios de edificios, y una version
mas avanzada/completa con un precio libremente negociable entre el beneficiario y el experto en energia.
La version basica de iBRoad2EPC podria costar un poco mas que el coste oficial de emision del EPC, por
ejemplo 75 + 4 euros/m? = 395 euros, dependiendo de su forma final y del tiempo necesario para su
realizacion (Figura5 ). En el caso de los edificios publicos o de mas de 1.000 m(? de superficie Gtil, el
esquema de precios podria diferenciarse. Durante la fase de prueba en Grecia, la compensacion de 0,34
euros por m? fue considerada suficiente por la mayoria de los auditores que participaron en la prueba de
campo y emitieron iBRoad2EPC para edificios publicos (principalmente grandes).
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Figurab : El iBRoad2EPC griego se situa conceptualmente hacia el extremo EPC del espectro del Pasaporte EPC-
Renovacion

En caso de participar en planes nacionales de mejora energética como el programa "SAVING" para edificios
residenciales o el plan ELECTRA para edificios pUblicos, iBRoad2EPC podria complementar el EPC presentado
para la solicitud con la descripcion detallada de las medidas propuestas. Otra opcion de financiacion del
coste adicional seria promover iBRoad2EPC como parte del "plan de negocio” presentado a los bancos para
la financiacion de las obras de renovacion independientemente de los planes nacionales. Una opcion de
financiacion podria ser a través del presupuesto del Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia Grecia 2.0,
ya que existen componentes para la renovacion de edificios y el eje de transicion verde/sostenible esta
promoviendo la mejora energética de los edificios de alto consumo.

Una segunda opcion de financiacion podrian ser los Planes de Obligacion de Eficiencia Energética (EEOS), en
virtud de los cuales los proveedores de energia deben invertir un presupuesto especifico para aumentar la
eficiencia energética de las viviendas a través de diversas acciones. Segun los EEQS, las acciones pueden
incluir programas especificos para aumentar la eficiencia energética de edificios y electrodomésticos,
instalacion de sistemas inteligentes de gestion de la energia, campanas de informacién sobre buena gestion
y conservacion de la energia, etc. En base a esto ultimo, se puede preparar una propuesta de que una accion
podria ser la integracion de la financiacion iBRoad2EPC.

Médulos propuestos

Para Grecia, los siguientes modulos de iBRoad2EPC (aparte del médulo Basico, que actlla como nlcleo de
iBRoad2EPC), se consideran especialmente Utiles:

* el modulo de demanda de energia (idealmente acoplado a los resultados del EPC).
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= el modulo de costes de inversion (con calculo exodgeno hasta que se establezca una base de datos
nacional de precios fiable y actualizada).
= El modulo IEQ, por sus implicaciones sociales (pobreza energética).

Puede que el modulo ISR no tenga una importancia critica para las condiciones actuales del pais, pero sera
necesario en un futuro proximo. Los auditores y las partes interesadas tampoco consideraron necesario el
modulo MEPI. Ademas, un modulo de Libro de Registro (u otro tipo de enlace a un Libro de Registro) seria
valioso como repositorio del propietario de toda la informacion y los datos relacionados con el edificio.
Entre los modulos adicionales que podrian desarrollarse mas alla de la duracion del proyecto se incluyen:
un modulo de Eficiencia Hidrica debido a la escasez de agua, especialmente en las islas griegas); un modulo
RES debido a la alta disponibilidad solar y a las obligaciones ya existentes; y, por Gltimo, un modulo de
Proteccion contra el Calor Estival debido a los problemas de sobrecalentamiento que prevalecen en muchas
regiones griegas en los meses de verano

Siguiendo lo descrito anteriormente, se propone que la version basica de iBRoad2EPC se ofrezca a un bajo
coste, mientras que una version mas avanzada puede comprender posteriormente todos los moddulos
desarrollados y ofrecerse a un precio libremente negociable entre el destinatario y el experto en energia.

Interrelaciones y automatizacién

Los emisores de EPC en Grecia introducen manualmente los datos administrativos del edificio en la
plataforma en linea de EPC "Buildingcert", que produce un archivo XML que se inserta en el software nacional
TEE KENAK o en otras herramientas de software privadas que utilizan el motor de calculo de TEE KENAK a
través de una API. Tras el trabajo del auditor, el archivo XML final, que incluye informacion técnica sobre
los componentes y sistemas del edificio (pero no los resultados de los calculos), se carga en la plataforma
Buildingcert, que produce el EPC en formato PDF utilizando el motor de calculo de TEE KENAK a distancia.

La estrategia de integracion técnica de iBRoad2EPC que se esta estudiando actualmente en Grecia se basa
en la interconexion con la plataforma de EPC Buildingcert (gestionada por CRES) tanto para recuperar los
datos administrativos basicos del edificio (direccion/ubicacion geografica, permisos de construccion,
resultados de EPC y escenarios de recomendacion, EPC en formato PDF, etc.) como (en una fase posterior)
para extraer partes especificas del archivo XML que representan los componentes y sistemas del edificio
que se vincularan directamente con las medidas de renovacion incluidas en el asistente de iBRoad2EPC.
Estas interconexiones harian iBRoad2EPC extremadamente mas facil de usar/experto y comercializable en
comparacion con un procedimiento de emision de iBRoad2EPC gestionado manualmente. La API para esta
interconexion ya se ha desarrollado durante la duracion del proyecto, y se han establecido las conexiones
con CRES.

Otras interconexiones con iBRoad2EPC que deben investigarse son el Catastro, gestionado por el Ministerio
de Gobernanza Digital, y las plataformas técnicas/de permisos relativas a la identificacion digital de
edificios, documentos de legalizacion, permisos de construccion, etc., gestionadas por la Camara Técnica
de Grecia. La conexion con una base de datos nacional de costes ayudaria a que iBRoad2EPC tuviera futuro.
Una alternativa a esto seria una funcion de comparacion entre los diferentes edificios que emiten un
iBRoad2EPC en la misma zona climatica, para actuar como base de referencia para los expertos en energia
para el calculo de precios.

Puntos gatillo

Se propone que iBRoad2EPC sea un complemento voluntario al EPC en dos versiones (basica y avanzada) con
los mismos puntos de activacion, es decir, la venta, el alquiler de una propiedad y la inscripcion en
programas publicos de mejora energética. Para que iBRoad2EPC sea obligatorio, debe existir un sistema de
financiacion que cubra el coste adicional para los propietarios de los edificios.

Procedimientos de formacion

La formacién de los emisores de EPC no es obligatoria por ley desde 2016, y los proveedores de formacion
en Grecia casi han dejado de ofrecer cursos de formacion sobre la emision de EPC. Los emisores de EPC
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confian en las directrices técnicas que ofrece la Camara Técnica de Grecia, junto con las escasas opciones
restantes que ofrecen los proveedores de formacion privados. Los nuevos productos y servicios, como los
Pasaportes de Renovacion, crean la necesidad de actualizar y reciclar la mano de obra, tanto de cuello
blanco como de cuello azul, ya que son obligatorias nuevas competencias relacionadas con los nuevos
requisitos para realizar correctamente los trabajos necesarios. Deberia ofrecerse a los centros de formacion
un plan de estudios para los Pasaportes de Renovacion, como iBRoad2EPC, previa aprobacion de las partes
interesadas pertinentes, e incorporar los mddulos de formacion pertinentes a los planes de formacion
existentes.

Plan de accién para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC

Para el Plan de Accion griego, se han considerado y debatido cinco (5) prioridades relacionadas con seis (6)
objetivos. En concreto, las prioridades para Grecia, también presentadas visualmente enFiguraé , incluyen:
la creacion de una herramienta integral para la mejora energética de los edificios integrada en el esquema
EPC y garantizar la capacidad suficiente para llevar a cabo renovaciones profundas; la integracion de
iBRoad2EPC en los esquemas nacionales de eficiencia energética; disposiciones para garantizar la
integracion de iBRoad2EPC con las bases de datos/herramientas existentes; acciones para garantizar fondos
para cubrir el coste de iBRoad2EPC; garantizar el apoyo adecuado de iBRoad2EPC una vez finalizado el
proyecto y hacer que el concepto de iBRoad2EPC sea a prueba de futuro.

GREECE
PRIORITIES

Create a comprehensive
tool for building energy
upgrade embedded in the EPC Integrate iBRoad2EPC in the
scheme & ensure sufficient national EE schemes
capacity to carry out
deep renovations

Ensure integration with Secure funds to cover
existing databases and tools the cost of iBRoad2EPC

Ensure proper iBRoad2EPC
support after the end of the
project and make
iBRoad2EPC future-proof

Figuraé : Prioridades identificadas para el Plan de Accidn griego

El Plan de Accién griego para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC se presenta enCuadro 3
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Cuadro 3 : Plan de accion griego para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC
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Polonia

Panorama nacional

A continuacion se presenta informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales, el marco
legislativo relativo a los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del parque inmobiliario y el
marco de los EPC en Polonia. En el informe de iBRoad2EPC "Conceptualising iBRoad2EPC"[7] se puede
encontrar informacion detallada sobre el analisis del mercado y el status quo del esquema EPC en el pais.

Objetivos y prioridades nacionales

El borrador de la LTRS polaca menciona objetivos estratégicos para la descarbonizacion del parque de
edificios que abarcan la eliminacion total del carbon para calefaccion en 2050, la eliminacion del carbon en
los edificios residenciales en 2040 y la eliminacion del gas natural en los edificios residenciales y no
residenciales en 2050.

El escenario de renovacion rapida y profunda supone que en 2027 se habran renovado todos los edificios con
un consumo anual de energia primaria superior a 330 kWh/m®) y en 2035 los edificios con un consumo anual
de energia primaria superior a 230 kWh/m2. En consecuencia, esto significa que en 2045 el consumo anual
de energia primaria de todos los edificios sera inferior a 150 kWh/m?2. Segun esta hipotesis, en 2050, el 65%
de los edificios consumira anualmente no mas de 50 kWh/m®, y el 24% consumira entre 50 y 90 kWh/m?.
Los edificios que no puedan modernizarse ampliamente (el 11% restante) tendran un consumo anual de
energia primaria de entre 90 y 150 kWh/m?Z. El indice de renovacion de este escenario es del 3%.

La estrategia no incluye fechas objetivo ni porcentajes de reduccion de las emisiones de carbono, ni tampoco
un objetivo explicito de descarbonizacion total del sector de la construccion[13] . Sin embargo, hace
referencia a indicadores de rendimiento para la aplicacion de la LTRS. Polonia establece un valor objetivo
para las emisiones de CO; procedentes de la combustion de combustibles fosiles en fuentes residenciales,
comerciales y fijas en la agricultura igual o inferior a 35 MtCO; para 2030, en comparacion con la base de
referencia de 2018 de 52 MtCO;.

Entre las prioridades establecidas por las autoridades y/o el publico en general en Polonia se encuentran la
termomodernizacion y la mejora de la eficiencia energética de los edificios existentes con el fin de cumplir
con los requisitos relacionados con la revision de la EPBD y los objetivos establecidos en el NBRP, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el avance de los procedimientos de
catalogacion/registro de edificios con el fin de gestionar eficazmente el parque inmobiliario.

Marco legislativo

Los Pasaportes de Renovacion (PR) alin no se presentan en el marco legislativo nacional, pero se mencionan
en el documento gubernamental “Estrategia de termodernizacion a largo plazo para Polonia en la
perspectiva de 2050". Las normativas relacionadas con el EPC/eficiencia energética de los edificios en el
pais son:

* la Ley de Eficiencia Energética de los Edificios de 2014 (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.U. 2014 poz. 1200 - modificada en abril de 2023)

* la Ordenanza sobre la metodologia de calculo de la eficiencia energética de los edificios y el certificado
de eficiencia energética a partir de 2015 (Dz.U. 2015 poz. 376 z pozn. zm. - modificada en abril de
2023)

* la Ley de la Construccion (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 z p6zn. zm. - modificada en abril de 2023)

= el Registro Central de Emisividad de los Edificios (CEEB)

* la ley de apoyo a la termodernizacion y renovacion de edificios (Uchwata nr 91 Rady Ministrow z dnia 22
czerwca 2015).

» Reglamento del Ministro de Infraestructuras del 12 de abril de 2002 sobre las condiciones técnicas que
deben cumplir los edificios y su ubicacion (Dz.U. 2022 poz. 1225)

La legislacion nacional sobre eficiencia energética de los edificios se caracteriza por la complejidad y la
falta de transparencia de unos procedimientos que suelen requerir mucho tiempo.
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Caracteristicas del parque inmobiliario

La mayoria de los edificios de Polonia estan en mal estado. Este hecho, combinado con los elevados precios
de la electricidad y la calefaccion, ha dado lugar a altos indices de pobreza energética. Ademas, el plblico
en general no es consciente de los multiples beneficios de una renovacion energética bien realizada, lo que
hace que los edificios se modernicen térmicamente de forma insuficiente (renovaciones de bricolaje sin
asesoramiento de expertos) o con materiales inadecuados. Los edificios comerciales se caracterizan por un
cambio frecuente de propiedad que dificulta la programacion a largo plazo de la renovacion, y por la falta
de informacion compartida. Las cooperativas de viviendas, que gestionan casi 2,8 millones de edificios
plurifamiliares (de los cerca de 7 millones de edificios residenciales del pais), se someten a un largo
procedimiento de aprobacion municipal de las obras de mejora energética y la distribucion de los fondos
debe ser aceptada por cada propietario de piso. En cuanto a los edificios publicos, se prefieren los de nueva
construccion a los renovados o a los historicos, que requieren procedimientos mas complejos de renovacion
energética.

Marco EPC

EL EPC en Polonia es actualmente obligatorio para la venta de un apartamento/casa, para edificios publicos
de mas de 250 m?y, tras las actualizaciones de la legislacion en vigor a partir de abril de 2023, sera
obligatorio también para los alquileres. Segln la nueva normativa, el propietario o gestor de un edificio o
parte de un edificio tendra que facilitar al inquilino una copia del EPC y el inquilino no podra renunciar al
derecho a recibir el documento. Ademas, los datos del EPC seran obligatorios en los anuncios inmobiliarios.

El hecho de que en Polonia no se exija oficialmente una visita in situ para la emision de un EPC significa que
los propietarios de los edificios suelen adquirir los EPC por internet, y el auditor no dispone de datos precisos
sobre el edificio. Esto reduce la calidad de los EPC emitidos y supone dificultades a la hora de determinar
recomendaciones de mejora a medida. Las herramientas informaticas que se utilizan para la emision de EPC
(por ejemplo, Audytor OZC, ArCADia Thermo y BuildDesk Energy Certificate) las proporcionan empresas
privadas, mientras que los fabricantes de materiales de construccion han desarrollado herramientas mas
sencillas dirigidas a los propietarios de edificios. En Polonia, los EPC no incluyen clases ni recomendaciones,
se consideran dificiles de entender y no tienen gran valor para los propietarios de edificios.

En la actualidad, la base de datos de las EPC esta a disposicion del publico, pero solo contiene la direccion,
el indice de demanda anual de energia utilizable (EU), el indice de demanda anual de energia final (EK), el
indice de demanda anual de energia primaria no renovable (EP), la proporcion de fuentes de energia
renovables en la demanda anual de energia final y el volumen unitario de emisiones de CO2. No hay
posibilidad de ver el EPC completo.

La aplicacion y el control de calidad de los EPC por parte del ministerio son limitados, se comprueba a los
auditores cuando hay sospechas de que crean EPC falsos debido a una actividad sospechosa (por ejemplo,
crear 30 EPC en un dia) o se solicita que un auditor sea comprobado por un comprador. Dicha persona pierde
la capacidad de emitir certificados y es eliminada de la lista de personas autorizadas. Esta falta de control
sobre los EPC presentados en la base de datos provoca incoherencias en los datos; por ejemplo, distintos
apartamentos de un mismo edificio suelen tener resultados muy diferentes.

El elemento que mas contribuye a la escasa competencia de los emisores de EPC es la falta de cursos de
formacion y de requisitos de examen para los aspirantes a auditores. Los requisitos para los aspirantes a
auditores energéticos son los siguientes

e plena juridica

e ninguna condena por sentencia firme por un delito contra la propiedad, la credibilidad de los
documentos, el trafico econdmico, el dinero y los valores, o un delito fiscal

e tener una construccion
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e finalizacion de

o estudios superiores completados con el titulo profesional de ingeniero, arquitecto ingeniero,
arquitecto paisajista ingeniero, ingeniero de incendios, master en arquitectura, master en
arquitectura paisajista, master en ingenieria de incendios o master en ingenieria, o bien

o estudios de ensefnanza superior distintos de los enumerados anteriormente y estudios de posgrado
cuyo programa tenga en cuenta cuestiones relacionadas con la eficiencia energética de los edificios,
la realizacion de auditorias energéticas de los edificios, la construccion energéticamente eficiente
y las fuentes de energia renovables.

De ello se deduce que quienes se licenciaron hace 20 afos y obtuvieron una entrada en la base de datos no
necesitan completar sus conocimientos, tienen el mismo derecho a crear EPC que quienes acaban de salir
de la universidad, con conocimientos sobre nuevas tecnologias pasivas y FER.

Ademas, como ser emisor de un EPC no esta bien pagado, faltan expertos en energia certificados. Los costes
bastante elevados de los EPC, unidos a la falta de aplicacion por parte de las autoridades responsables,
crean resentimiento entre los propietarios de edificios a la hora de pagar por un EPC.

Por el momento, los programas disponibles de apoyo a la eficiencia energética en Polonia son:

e "Czyste Powietrze" (Aire Limpio) - subvenciona la modernizacion térmica integral de edificios y la
sustitucion de fuentes de calor de combustibles solidos antiguas e ineficientes por fuentes de calor
modernas que cumplan las normas mas estrictas.

e "Ciepte Mieszkanie" (Viviendas calidas): mejora de la calidad del aire y reduccion del polvo y las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante la sustitucion de fuentes de calor y la mejora de la
eficiencia energética en locales situados en edificios residenciales plurifamiliares.

e Ulga Termomodernizacyjna (Crédito fiscal para la modernizacion térmica) - el crédito consiste en una
deduccion de la base imponible de los gastos realizados para la ejecucion de un proyecto de
modernizacion térmica en un edificio de viviendas unifamiliares.

e "Stop Smog": sustitucion o eliminacion de fuentes de calor de altas emisiones por otras de bajas
emisiones, modernizacion térmica de edificios residenciales unifamiliares, conexion a una red de
calefaccion urbana o de gas.

e "Moje ciepto” (Mi calor) - Ayudas a la compra e instalacion de bombas de calor para edificios unifamiliares
nuevos.

La mayoria de los programas se basan en subvenciones, pero éstas solo se conceden después de que los
propietarios hayan incurrido en los costes, lo que dificulta las mejoras térmicas. Otros impedimentos son la
complejidad de los procedimientos y la falta de campanas publicitarias.

Vision de iBRoad2EPC

Coste y esfuerzo propuestos

En Polonia, se prefiere una solucién mas barata y rapida con respecto a la propuesta iBRoad2EPC, pero para
aquellos que estén interesados, deberia ser posible emitir un documento mas detallado con mas
caracteristicas de Pasaporte de Renovacion y un coste mas elevado. El coste del EPC oscila entre unos 300
PLN (~65 euros) para una vivienda unifamiliar y mas de 1000 PLN (~220 euros) para edificios mas complejos.
Tras la realizacion de la prueba de campo y la evaluacion correspondiente, parece que para que los
destinatarios estén interesados en iBRoad2EPC el coste de emision no debe superar el coste del EPC, lo que
significa un documento menos detallado (Figura7 ). En ello influye especialmente la falta de una posible
financiacion estatal
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Figura7 : El iBRoad2EPC polaco se situa conceptualmente cerca del extremo EPC del espectro del Pasaporte EPC-
Renovacion

Médulos propuestos

En un principio se asumio que los modulos iBRoad2EPC mas importantes para Polonia serian (ademas del
modulo Basico) el modulo de Demanda Energética, el modulo de Coste de Inversion y el modulo ISR. Esto
cambid después de la prueba de campo, ya que muchas personas en las encuestas indicaron que el modulo ISR
parece redundante, dificil de entender y calcular, y que el mddulo IEQ parece mas (til. Sin embargo, el CNA
polaco recomend6 que los mddulos propuestos siguieran aplicandose juntos para hacer de iBRoad2EPC una
herramienta holistica y completa en el pais.

De los resultados de la encuesta, el mddulo mejor valorado para el pais es el modulo de costes de inversion,
ya que complementaria muy bien el EPC porque Polonia carece de recomendaciones para las medidas de
eficiencia energética en el EPC. Por lo tanto, seria un gran avance para el pais; crucial para evaluar la
viabilidad financiera, gestionar los riesgos, garantizar la asequibilidad, promover la sostenibilidad e impulsar
el crecimiento econémico. Otro mddulo importante es el que determina la demanda de energia; gestionar y
reducir la demanda de energia en los edificios es crucial para lograr la eficiencia energética, el ahorro de
costes, la sostenibilidad medioambiental y el bienestar general. Desempena un papel clave para afrontar los
retos del cambio climatico, el agotamiento de los recursos y la seguridad energética, al tiempo que mejora la
calidad de vida.

El médulo IEQ también fue valorado positivamente, ya que los encuestados creen que ayuda a llamar la
atencion sobre la calidad del ambiente interior, que en Polonia se pasa por alto. En cuanto al ISR, el Ministerio
esta intentando que el calculo del ISR sea obligatorio en el EPC, pero el trabajo esta actualmente en suspenso.
El Indicador de Eficiencia Energética Medida se introdujo una vez finalizadas las pruebas en Polonia, por lo
que no ha sido probado a fondo por los auditores. Sin embargo, los auditores sefalaron que la obtencion de
datos reales puede ser un problema, al menos en los edificios plurifamiliares, donde seria necesario recibir
facturas de consumo de energia por cada apartamento.

Interrelaciones y automatizacion

La base de datos polaca de EPC esta disponible para uso general, pero, como ya se ha dicho, su utilidad es
muy limitada. No existe ni un enfoque XML utilizado en el pais ni un software oficial para la emision de EPC.
Los expertos en energia calculan los EPC con diversas herramientas, incluidos programas informaticos
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gestionados por terceros o incluso Excel, y cargan los datos en la base de datos EPC mencionada
manualmente.

Durante la reunion con el Ministerio, se recibio informacion de que la base de datos actual del EPC se
reconstruira o se creara una nueva desde cero, lo que ofrece oportunidades en el futuro para crear una
conexion de datos XML entre la base de datos e iBRoad2EPC y automatizar la carga de datos de los
certificados.Actualmente se estan estudiando las siguientes opciones de integracion: (a) establecer vinculos
con una herramienta informatica privada que aplique el método de calculo polaco, (b) comprobar qué
informacion podria aportar iBRoad2EPC a la base de datos EPC actual, (c) la posibilidad de cargar el archivo
Excel para el calculo EPC en iBRoad2EPC y leer su contenido automaticamente, y (d) intentar establecer
una conexion con la base de datos actualizada.

Puntos gatillo

iBRoad2EPC es voluntario en Polonia. A pesar de la obligacion legal de disponer de un EPC para los edificios
nuevos, en realidad los propietarios no emiten EPC, ya que no existe ninglin control de ejecucion por parte
del ministerio. Un iBRoad2EPC obligatorio, teniendo en cuenta también el hecho de que Polonia no cuenta
con un software oficial para crear EPC, parece monopolistico. Las actividades deberian centrarse en
promover los beneficios de tener un EPC integrado - concepto iBRoad2EPC, porque solo después de
concienciar a los propietarios habra una oportunidad para intentar introducir iBRoad2EPC en el marco legal.
El iBRoad2EPC puede incluso resultar mas alentador para los propietarios de edificios que el propio EPC,
porque llena el vacio de la falta de recomendaciones y estimacion de costes para las mejoras térmicas.

Durante la reunion con las partes interesadas surgio otro posible punto de partida: iBRoad2EPC podria
utilizarse como herramienta de apoyo a los programas de modernizacion térmica. El propietario del edificio
recibiria un plan de accion, y los departamentos responsables de los programas podrian, basandose en el
plan de renovacion, confirmar la consecucion de los objetivos pertinentes.

Procedimientos de formacion

Debido a la falta de formacion para expertos en energia, iBRoad2EPC tendra que ofrecer su propio curso de
formacion. Para ello se necesitaran formadores que se encarguen de ello y que impartan formacion sélo
para iBRoad2EPC, lo que puede provocar escasez de alumnos y costes elevados. El interés de los expertos
en energia dependera del nivel de adopcion de iBRoad2EPC en el pais y de su demanda por parte de los
propietarios de edificios. Por lo tanto, la ubicacion legal de iBRoad2EPC en el marco nacional es de vital
importancia. Es posible que en el futuro el Ministerio introduzca cursos y examenes para auditores; entonces
seria combinar los conocimientos y la formacion para el EPC con los de iBRoad2EPC.

Plan de accién para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC

La estrategia de implantacion de iBRoad2EPC consistira principalmente en aumentar la concienciacion
publica sobre sus ventajas, mostrar a los expertos en energia que sera facil de usar, mejorar sus
conocimientos y capacidades y permitirles ampliar su gama de servicios. Ademas, se hara hincapié en el
hecho de que iBRoad2EPC podria ayudar a cumplir los objetivos nacionales de la LTRS y el PNRB. En el caso
de Polonia, se han establecido cuatro (4) prioridades. La primera es generar confianza en las renovaciones
profundas y fomentar el uso de los EPC. La segunda es integrar iBRoad2EPC con la metodologia polaca de
EPC y lograr la compatibilidad con los planes de desarrollo del ministerio. La tercera prioridad es conseguir
fondos para sufragar iBRoad2EPC, y la cuarta, apoyar iBRoad2EPC una vez finalizado el proyecto. Las
prioridades polacas se presentan enFigura8
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Figura8 : Prioridades identificadas para el Plan de Accién polaco
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El Plan de Accion polaco para la aplicacion nacional de se presenta en el siguiente resumen .

Parte

Prioridad Objetivo cumplido interesada T LU Indicadores
. propuestas temporal
pertinente
Mencién de
iBRoad2EPC en
A1, Aumentar la el PNRB
concienciacion publica (MRiT),
sobre la renovacion creacién de
P1: Generar profunda, la posibilidad una campana
conflanzan | de continarcon s de nformacicn
renovaciones 2 los bropietarios de MRiT, NCBR, = conjunta (ZAE, 2024y visiblemente mas
05 prop ZAE, FPE FPE), creacion  continuo modernizados o en
profundas y edificios para que de un obras
fomentar el adquieran EPC y mostrar programa de
uso del EPC los beneficios de la investigacion
renovacion profunda, sobre la
Aumento del nimero de eficiencia
EPC generados. energética de
los edificios
(NCBR).
A2. Controlar y exigir
EPC para que se pueda
IPZ: .. emitir ]BRoadZEPC, Creacién de una
Cr:)t:%;aaon Garantizar la coherencia base de datos
metodologia de iBRoad2EPC con los Proponer mejorada, EPC mas
Eoc olacga futuros objetivos MRIT cambiosen la 2024y accesibles al
com patibili,da d nacionales y europeos legislacion continuo publico, aplicacion
p (LTRS, NBRP, NECP, (MRIT) de la ley (multas en
con los planes  gpgp, etc.), Crear caso de ausencia de
de desarrollo ;
>attofic demanda de iBRoad2EPC, EPC).
del ministerio  centrarse en las lagunas
que puede cubrir esta
herramienta.
P3: Garantizar ,
los costes para A3. La financiacion
cubrir permitira continuar con Proponer la
iBRoad2EPC, las mejoras térmicas a creacion de un
en caso de pesar de los problemas programa de Nivel estable de
falta de del mercado, Creencia subvenciones, mejoras térmicas
financiacion de los propietarios de MRiT, BGK subvenciones  2024-2025 independientemente
convencer a que los bepeficios de basadas en los de la situacion del
los poseer un iBRoad2EPC EPC e mercado
propietarios superan los costes (en iBRoad2EPC
para que caso de falta de presentados
asuman los financiacion (BGK, MRIT).
costes. gubernamental).
Publicaciones
o de las partes
A4, Sensibilizar a los interesadas en
propietarios de sus sitios web, o
P4: Apoyo a viviendas, mostrar las FPE, ZAE, redes sociales, Campafas publicas
iBRoad2EPC oportunidades de Saint- promocion de de informacion
una vez termomodernizacion a Gobai la informacion = 2024-2026 sobre
.. . . obain, .
finalizado el través de iBRoad2EPC, MRIiT (FPE, ZAE, termodernizacion e
proyecto Intentar cambiar la ley: Saint-Gobain), iBRoad2EPC

de opcionalidad a
requisito legal.

propuesta de
cambios en la
legislacion
(MRIT).

Cuadro 4: Plan de accién polaco para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC
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Portugal

Panorama nacional

En el informe de iBRoad2EPC "Conceptualising iBRoad2EPC"[7] se ofrece informacion detallada sobre el
analisis del mercado y la situacion actual del sistema de EPC en Portugal. Las siguientes secciones ofrecen
un resumen de la informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales, el marco legislativo relativo
a los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del parque inmobiliario y el marco de los EPC.

Objetivos y prioridades nacionales

La LTRS portuguesa[14] presenta varias politicas y acciones destinadas a aumentar la tasa de renovacion y
establece una hoja de ruta de medidas de mejora, asi como hitos indicativos para 2030, 2040 y 2050
supervisados por un conjunto de indicadores de progreso. El pais se propone reducir las emisiones de GEI
entre un 45 y un 55% para 2030, entre un 65 y un 75% para 2040, y entre un 85 y un 90% para 2050 en
comparacion con los niveles de 2005[15] . Los objetivos de la LTRS portuguesa para las proximas tres
décadas, con respecto a 2018, son:

* Renovar una superficie edificada de 363.680.501 m? para 2030, 635.637.685 m? para 2040 y 747.953.071
m?2 para 2050.

= Ahorro de energia primaria del 11% en 2030, del 27% en 2040 y del 34% en 2050.

* Reducir el nimero de horas de malestar en un 26% para 2030, un 34% para 2040 y un 56% para 2050.

Se espera que el consumo de energia para calefaccion en el sector residencial se reduzca en un 26% para
2040 y en un 50% para 2050, mientras que el consumo de energia por m? en el sector de los edificios
residenciales disminuira hasta un 20% para 2050, en comparacion con la actualidad, con la inversion en
medidas pasivas en la envolvente del edificio[14] .

Entre las prioridades del gobierno nacional se encuentran la transposicion de la EPBD, el aumento de la tasa
de renovacion/rehabilitacion de edificios teniendo en cuenta los objetivos de la LTRS nacional, el aumento
de los niveles de confort, asi como la reduccion de las tasas de pobreza energética, tal y como se describe
en la Estrategia Nacional a Largo Plazo para Combatir la Pobreza Energética, publicada en enero de 2024.
Uno de los regimenes financieros existentes para la renovacion energética de edificios ofrece una subvencion
de hasta el 85% de la inversion, lo que lo hace muy popular entre los propietarios de viviendas. Los fondos
correspondientes a este plan, financiado por el Fondo de Medio Ambiente, proceden ahora del Plan Nacional
de Renovacion de Edificios. Proximamente se anunciaran nuevas lineas presupuestarias, edificios
destinatarios y plazos de solicitud.

ADENE, la Agencia Portuguesa de la Energia, desempenara funciones muy especificas en estas importantes
iniciativas y estrategias, como:

1. Apoyo técnico y operativo al Observatorio de la Pobreza Energética previsto en la Estrategia Nacional a
Largo Plazo de Lucha contra la Pobreza Energética.

2. Apoyo técnico y operativo al grupo de coordinacion LTRS, responsable del seguimiento, la supervision y
la coordinacion general.

3. Disefio y puesta en marcha de 50 ventanillas Unicas de renovacion fisica de edificios, hasta 2025, en el
marco del Plan de Recuperacion y Resiliencia.

4. Apoyo técnico y operativo a los sistemas de financiacion publica y relacion con el sistema EPC.

5. Apoyo técnico a la transposicion de la DEEE.

Marco legislativo

La primera normativa portuguesa para la eficiencia energética de los edificios (EPB) se introdujo en 1990 a
través del Reglamento de Caracteristicas Térmicas de los Edificios (RCCTE) - Decreto-ley n.° 40/90. Fue el
mecanismo legal inicial para establecer los requisitos de eficiencia energética para nuevas construcciones
y proyectos de renovacion significativos. Este reglamento fue actualizado en 2006 (Decretos-ley n°® 78,79 y
80/2006), basandose en la Directiva Europea 2002/91/CE. Esta nueva normativa establecio exigencias mas
estrictas para el rendimiento térmico de los edificios e implantd el Sistema de Certificacion Energética
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(SCE). En 2010, se publicé la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios, que
condujo a la creacion de dos reglamentos revisados en Portugal - Reglamento de Eficiencia Energética de
los Edificios Residenciales (REH) y Reglamento de Eficiencia Energética de los Edificios Comerciales y de
Servicios (RECS) - junto con un SCE revisado (Decreto-ley n° 118/2013). Recientemente, en 2018, se
introdujo una nueva directiva para EPB, que modifica la normativa anterior. Portugal revisé sus
procedimientos al nuevo marco y la legislacion actual se publico en diciembre de 2020 bajo el Decreto-ley
n.° 101-D/2020.

Hay un proceso en curso de actualizacion del esquema EPC en el pais, que incluye una version mas facil de
usar, una version del pasaporte de renovacion y una evaluacion de los requisitos legislativos, junto con la
adaptacion a los nuevos requisitos de la EPBD y nuevas caracteristicas (IEQ). En la cuarta version del
reglamento del sistema EPC ("SCE 4.0"), los pasaportes de renovacion desempefiaran un papel fundamental.
Los Pasaportes de Renovacion también se mencionan en la legislacion nacional relacionada con la Estrategia
de Renovacion a Largo Plazo (LTRS). En concreto, existe una medida de la LTRS: "Creacion del pasaporte de
renovacion de edificios, como instrumento opcional, que complementa el certificado energético (en linea
con el desarrollado en el marco del proyecto europeo iBRoad)"[14] ). Paralelamente, los informes oficiales
de seguimiento de la LTRS también detallan el papel de iBRoad2EPC a la hora de probar e integrar en el
marco nacional las caracteristicas del pasaporte de renovacion de edificios[16]

Caracteristicas del parque inmobiliario

El parque inmobiliario portugués se caracteriza por el predominio de edificios residenciales. Una proporcion
significativa (13%) de estos edificios data de 1945 o antes, y la mayoria (66%) se construyeron antes de 1990,
antes de que se introdujera la normativa de eficiencia energética para edificios residenciales y el 93% del
parque de edificios construido antes de la 12 version de la EPBD en 2006. [17]. Hay aproximadamente 3,5
millones de edificios, de los cuales el 87% son viviendas unifamiliares, 6 millones de viviendas, de las cuales
2,9 millones[18] estan en edificios plurifamiliares, y menos del 18% de edificios o unidades con lass
energéticas A o A+ .[19]

En Portugal, el sector de los edificios consume el 33% del consumo final de energia y emite el 5,4% y el 18%
del total de emisiones de GEI (alcance 1 y alcance 2, respectivamente) y el 63% del consumo energético
procede de fuentes de energia renovables.

Los principales obstaculos a la mejora de la eficiencia energética en Portugal son los elevados costes de
renovacion y las multiples dificultades de inversion (sociales, legales, burocraticas), especialmente en
edificios plurifamiliares y edificios con mdltiples propietarios. Hay un procedimiento en curso para
mapear/registrar todas las propiedades del pais, incluidos los edificios, para crear el Registro Nacional de
Edificios. Aln asi, existe una base de datos EPC plenamente operativa y accesible. Algunos planes de
financiacion se han disefiado utilizando la informacion facilitada por la base de datos nacional de EPC.
Actualmente, esta base de datos contiene informacion sobre aproximadamente 1,85 millones de EPC.

Marco EPC

En Portugal, los EPC se siguen percibiendo en gran medida como una obligacion formal mas que como una
herramienta informativa Gtil, a pesar de que existe una alta penetracion en el mercado y de que el 47% de
los portugueses confiaria en el asesoramiento de renovacion de un EPC, lo que indica una relativa confianza
en el marco de los EPC[20] . El EPC es obligatorio para los edificios nuevos y las reformas importantes, asi
como para alquilar o vender la mayoria de los tipos de edificios. Desde 2013, la clase de EPC de un edificio
debe mencionarse explicitamente en todos los anuncios inmobiliarios y en la entrada de los edificios no
residenciales (A = 250 m?).

El EPC portugués se cred hace 17 aios y en el pais se han emitido casi 2,9 millones de certificados, es decir,
casi el 25% del parque inmobiliario, por unos 2.500 expertos en EPC. En Portugal existen herramientas
informaticas puUblicas y privadas para el calculo de la eficiencia energética que siguen el algoritmo vy las
normas técnicas nacionales. No obstante, las herramientas mas comunes son las hojas de calculo Excel.
Existe un "Plan de Verificacion de la Calidad" estructurado en dos fases, que comprende dos tipos de
comprobaciones, la sumaria y la detallada.
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En Portugal, los expertos en EPC deben tener un titulo en ingenieria o arquitectura y al menos cinco afos
de experiencia en el sector de la eficiencia energética de edificios y, para obtener la acreditacion, el
experto debe realizar un examen formal, gestionado por la Agencia Portuguesa de la Energia, ADENE. No
existe formacion obligatoria para los emisores de EPC en el pais, aunque la Agencia Portuguesa de la Energia
y otras entidades ofrecen un plan de formacion regular voluntario para mejorar las competencias de los
expertos cualificados.

Vision de iBRoad2EPC

En la propuesta de iBRoad2EPC para Portugal, hay que centrarse en la flexibilidad y posible compatibilidad
de la herramienta con la nueva version prevista del EPC nacional ("SCE 4.0"). Ademas, debido al alto
porcentaje de edificios residenciales en el pais, se considera crucial el pleno potencial de implementacion
en el parque de viviendas junto con la prueba de iBRoad2EPC también para otros tipos de edificios. Ademas,
desde el CNA portugués se menciono la posibilidad de disponer de pasos personalizables para los emisores
de EPC (al menos la posibilidad de editar el aho).

Coste y esfuerzo propuestos

El sistema EPC portugués ya esta bastante avanzado, y con suficiente informacion sobre recomendaciones
de eficiencia energética. Por lo tanto, no seria aconsejable un alto coste adicional para emitir un
iBRoad2EPC, especialmente después de que se apruebe la nueva version del EPC nacional y teniendo en
cuenta que la recopilacion de informacion es similar a la de un EPC (a pesar de la necesidad de una mayor
y mas profunda interaccion con el propietario de la vivienda) (Figura 9 ). La ubicacion de iBRoad2EPC en el
espectro EPC-Pasaporte de Renovacion tuvo en cuenta la fase de prueba del proyecto. En el pais, hay muchas
herramientas desarrolladas que facilitan las intervenciones de eficiencia energética de los
edificios/sostenibilidad de los edificios, e iBRoad2EPC podria reunir estas diferentes soluciones bajo un
paraguas unificado, junto con el EPC.

EPC BRP

_ e hﬁ; ..... — - e :' RO
= iERoad2EPC ) @ 5 l ;

B B

e —

Effort e

Figura 9 : El iBRoad2EPC portugués se situa conceptualmente cerca del extremo EPC del espectro del Pasaporte EPC-
Renovacién

Existen varios programas financieros relacionados con la rehabilitacion profunda que podrian aprovechar el
iBRoad2EPC y vincularse a él, como el programa "Edificios mas sostenibles” 2021-2022 y su segunda
convocatoria en 2023, el Programa de Apoyo a las Comunidades de Propietarios (2023), otra financiacion
que se desarrollara en el marco de los Planes de Recuperacion y Resiliencia sobre el componente de
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Eficiencia Energética en los Edificios y el IFRRU 2020-2021-UE (un instrumento de financiacion de 1.400
millones de euros centrado en la rehabilitacion urbana).

Médulos propuestos

Para Portugal, casi todos modulos propuestos del concepto iBRoad2EPC se consideran necesarios (modulos
Basico, Demanda de Energia, Coste, ISR y IEQ). Esto puede atribuirse de nuevo al hecho de que el EPC
portugués ya esta bastante avanzado. En concreto, aparte del modulo Basico, los mddulos Demanda
Energética, Coste y IEQ fueron identificados por el CNA como los mas importantes. En cuanto a posibles
modulos adicionales, el CNA hizo las siguientes sugerencias: un modulo que enlace con la plataforma
nacional de ventanilla Unica casA + “[21] , un modulo AQUA+ >[22] y un mddulo que enlace iBRoad2EPC con
la herramienta de certificacion del nexo agua-energia (que esta "enlazando” EPC y AQUA+). Tras la formacion
y la prueba de campo de iBRoad2EPC en Portugal, los comentarios de los expertos en energia revelaron que
herramientas externas como el ISR y la IEQ podrian mejorarse en términos de facilidad de uso y adaptacion
al contexto nacional. Se han realizado con éxito varias actualizaciones y adaptaciones a raiz de estos
comentarios, pero no hubo tiempo suficiente para realizar pruebas exhaustivas de las herramientas
actualizadas.

Interrelaciones y automatizacion

La compatibilidad de iBRoad2EPC con el EPC, que pronto se actualizara, se considera muy importante. Un
enlace automatico entre el EPC y iBRoad2EPC, es decir, la cumplimentacion automatica previa de la
informacion en el Asistente de iBRoad2EPC que esta disponible en el archivo XML del EPC (informacion
general, calculos energéticos y medidas), se identifico como una cuestion critica para que la herramienta
sea plenamente explotable en el futuro, aprovechando otros enlaces entre bases de datos nacionales que
pudieran surgir.

En general, hay tres herramientas a las que iBRoad2EPC podria acoplarse en Portugal: (a) la calculadora
Excel EPC, (b) el archivo XML que se produce para cada EPC y (c) la plataforma casA+. El mapeo de los
campos entre iBRoad2EPC y la calculadora Excel EPC se considerd una tarea bastante dificil. En su lugar, se
desarrollo y probo una interconexion XML con el software oficial de EPC durante y después de la prueba de
campo, a raiz de las numerosas peticiones de las partes interesadas y los auditores. En la practica, esto
significa que el asistente iBRoad2EPC puede alimentarse automaticamente con la informacion existente en
el sistema EPC, utilizando el software y el mapeo de datos existentes, lo que reduce el esfuerzo adicional
necesario para emitir un iBRoad2EPC. Esto incluye la conversion/el calculo adicionales en el Asistente
iBRoad2EPC para garantizar la coherencia de los datos, pero sin intervencion directa del auditor. También
ha sido posible asignar medidas de mejora entre la categorizacion de la base de datos del EPC y los nombres
de la base de datos de iBRoad2EPC, lo que significa que es posible importar medidas de mejora ya
identificadas en el EPC y también datos relacionados como la descripcion, los costes y el ahorro energético,
entre otros

En cuanto a la plataforma casA+, existen varias opciones para integrar iBRoad2EPC que se estan estudiando
actualmente:

- Ya existe una pagina en la que los propietarios de viviendas pueden solicitar servicios de expertos en
energia haciendo clic en las casillas de verificacion. iBRoad2EPC puede anadirse aqui como servicio
adicional.

- Es posible anadir una pagina dedicada a explicar y promocionar iBRoad2EPC a los propietarios de
viviendas.

“"Portal casA+" es una ventanilla Gnica nacional proporcionada por ADENE, con otras funciones como un diario digital del edificio
(DBL) o medidas de renovacion basadas en las recomendaciones del EPC, es decir, necesidades especificas de intervencion,
propietarios de edificios y proveedores de servicios.

> AQUA+ es un sistema sencillo, agil y voluntario para evaluar y calificar la eficiencia hidrica de los edificios, desarrollado por ADENE.
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- Paralelamente, se puede integrar una pagina para explicar y promocionar iBRoad2EPC entre los expertos.

- CasA+ ya contiene una pagina que muestra recomendaciones de renovacion creadas automaticamente e
importadas a través de una API. Podria afiadirse una casilla para mostrar recomendaciones iBRoad2EPC
en caso de que ya se haya emitido un iBRoad2EPC para el edificio en cuestion. Los propietarios podrian
tener la opcion de pedir un presupuesto concreto a los artesanos haciendo clic en una casilla. Esto ya se
ha conceptualizado durante la duracion del proyecto.

- iBRoad2EPC puede integrarse en el contrato con los desarrolladores de software que trabajan en casA+.
Se trata de una medida muy concreta para mostrar la aplicacion de iBRoad2EPC.

- Todos los mecanismos de financiacion relacionados con la renovacion de edificios estan conectados a
casA+. Asi, la informacion sobre financiacion podria integrarse en iBRoad2EPC y/o las recomendaciones
de iBRoad2EPC podrian ajustarse a los planes de financiacion.

Existe un amplio abanico de posibilidades, pero la aplicacion real debe coordinarse con el proceso de
transposicion de la DEEE para garantizar la coherencia. Se han explorado varios enfoques de integracion,
centrandose en la alineacion con los requisitos de la EPBD y la integracion con otras plataformas. Con la API
iBRoad2EPC, es posible la integracion con software externo, reduciendo la necesidad de navegar por
multiples plataformas y garantizando un disefio grafico unificado. Los pasos futuros podrian incluir el
desarrollo y prueba de integraciones APl con plataformas como el portal SCE y casA+.

Aparte del casA+, otras plataformas del pais con las que podria acoplarse iBRoad2EPC son la “Ficha Técnica
da Habitacdo" (Catastro técnico de la vivienda) y el "Livro de Obra" (repositorio de informacion oficial
relacionada con la construccion y los procedimientos de concesion de licencias). Teniendo en cuenta que
estas herramientas podrian formar parte de un futuro Libro Digital de la Construccion (DBL) oficial en el
pais, una conexion de este tipo garantizaria un iBRoad2EPC preparado para el futuro.

Por el momento, no existe un marco de Pasaporte de Renovacion en el pais, lo que hace que iBRoad2EPC
sea muy relevante para su futura implantacion. Es fundamental que los modulos desarrollados en
iBRoad2EPC se adapten al sistema nacional de EPC para que la nueva version del EPC adopte los
resultados/herramientas del proyecto. Por Gltimo, deberian examinarse los vinculos con el Catastro de
Edificios y otros registros de edificios, como el Observatorio del Parque de Edificios de la UE.

Puntos gatillo

Se propone que el iBRoad2EPC en Portugal sea voluntario en principio, pero obligatorio si se utiliza para
acceder a financiacion publica. Los puntos desencadenantes de la emision de un iBRoad2EPC deberian ser
los mismos que los del EPC (alquiler, venta de un inmueble, nuevas construcciones, acceso a financiacion,
etc.). Asimismo, en caso de renovacion o mantenimiento regular de los componentes del edificio, incluso
para intervenciones no relacionadas con la energia, la ocasion deberia ser un desencadenante de la accion
y de la emision de un iBRoad2EPC. Dada la alta posibilidad de que el Pasaporte de Renovacion mantenga su
perfil voluntario en Portugal, un punto desencadenante especialmente relevante seria el acceso a la
financiacion publica si el PR es un requisito obligatorio para garantizar intervenciones de renovacion
coherentes. En realidad, esto se ajusta a experiencias anteriores en las que el EPC se expide, aunque no
sea legalmente obligatorio, pero se exige para acceder a la financiacion.

Procedimientos de formacion

Se propone que la formacién iBRoad2EPC se ofrezca como un médulo de formacién adicional dirigido a los
emisores EPC certificados, integrado en los procedimientos existentes de la Academia[23] de la Agencia
Portuguesa de la Energia (ADENE). Los programas de formacion disponibles sobre eficiencia energética de
edificios residenciales y no residenciales, sistemas de gestion de la energia y renovacion de edificios podrian
servir, entre otros, como nlcleo basico para el modulo de formacion adicional iBRoad2EPC. Todos los
eventos de formacion y difusion de iBRoad2EPC ya han utilizado y probado la infraestructura de la Academia
ADENE, que es un punto de entrada comun para los evaluadores energéticos.
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Plan de accioén para la aplicacion nacional de iBRoad2EPC

Para que la vision de iBRoad2EPC se haga realidad en Portugal, se han establecido cinco (5) prioridades, tal
y como se presenta enFigura10 . Las prioridades incluyen: la creacion de un paquete de informacion facil
de usar para la renovacion profunda integrado en los EPC, la provision para garantizar la capacidad suficiente
para llevar a cabo renovaciones profundas y proporcionar informacion sobre el uso de la energia y el confort
del edificio, para proporcionar informacion sobre la inteligencia energética de los edificios, y la creacion
de una plataforma/software facil de usar.

PORTUGAL
PRIORITIES

Create a user friendly

information package

for deep renovation
embedded in EPC

Ensure sufficient capacity
to carry out deep
renovations

Deliver information on Deliver information
energy use and comfort on energy smartness
of the building of the building

Create a user friendly
platform/software

Figura10 : Prioridades identificadas para el Plan de Accidén portugués
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Las prioridades anteriores forman parte del Plan de Accion portugués para la aplicacion nacional que se
presenta en la siguiente sinopsis (Cuadro5 ).

Parte

.. Objetivo . . Marco .
Prioridad A interesada Acciones propuestas Indicadores
cumplido pertinente temporal
Pruebe las funciones
del Pasaporte de ,
renovacion con la Completado Numer_of_dg EPC/
herramienta - edi icios
iBRoad2EPC. seguimiento examinados
A1. Aumentar la
concienciacion
publica sobre la Integrar las
renovacion herramientas EPC en 2024 - Namero de
profunda iBRoad2EPC y facilitar - funciones
la interconexion seguimiento ; d
P1: Crear un A2. Integracion _ integradas en
paquete de entreelEPCyel  DGEG iBRoad2EPC (por
informacién Pasaporte . e]emplo,
de facil uso Renovacion DECO Adaptar las funciones integracion de XML)
para la ANPQ probadgs a la nueva 2026
renovacion A3. Aumentar el version del EPC
profunda numero de Propietarios portugués
integrado en  renovaciones de edificios
EPC profundas
A4. Aumentar la Integrar las funciones NUmero de usuarios
penetracion en el del P.allsaporte de 2026 destinatarios
mercado de renovacion en la nueva
iBRoad2EPC/crear version del EPC
demanda
Campaia de difusion NUmero de usuarios
del nuevo formato de 2026 finales que conocen
EPC con el Pasaporte el nuevo sistema
de Renovacion (junto
con el nuevo formato
de EPC)
Pruebe las funciones
del Pasaporte de
- Completado
A1. Aumentar la renhovac10p C(t)n la p_ NUmero de EPC/
concienciacion erramienta . i
’ ; seguimiento edificios
publica sobre la iBRoad2EPC. g examinados
renovacion
profunda o
P2: A3. Aumentar el mpartir modulos de Namero de
Garantizar namero de ormacion a ‘as partes personas formadas
. interesadas l
una renovaciones ANP ertinentes Completado en las nuevas
capacidad profundas Q 'z ‘nd " . funciones del
suficiente CPCI/AICCO  qugitoros jooortos,  Seguimiento Pasaporte
parallevara  A4. Aumentarla o auditores/expertos. EPC/Renovacion
cabo penetracion en el Integrar el Pasaporte
renovaciones = Mmercado de de Renovacion, la DBL
profundas iBRoad2EPC/crear y las nuevas funciones NUmero de
demanda de EPC en la inscripciones en el
A5. Garantizar la plataforma casA+ - portal casA+
coherencia con los impulsar el concepto
objetivos de la de ventanilla unica en
LTRS linea y vincular la ) Nimero de
oferta y la demanda - 20242026 | | ovaciones/inter
aprovechar la venciones
infraestructura y los
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Marco
temporal

Indicadores

realizadas a través
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de laenergia  ,pjetivos de la DGEG médulos iBRoad2EPC relacionados con la
3(; ell ccci).r;.fo.rt LTRS LNEC ’ IEQ integrados en
el edificio X
Completado iBRoad2EPC
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ansposicion de la
DEEE Evaluar los objetivos 2025
del PNRB y adaptar la
herramienta
NUmero de
A1. Aumentar la indicadores
concienciacion . -
o Crear funciones de ISR relacionados con la
publica sobre la e integrarlas en los Completado R integrados en
- profunda médulos de e uir;"n’ento iBRoad2EPC
rn“fbfri:lgl]itﬁar: A5. Garantizar la ADENE iBRoad2EPC / explorar g NUmero de
bre | coherencia con los las sinergias con el evaluaciones ISR
sobre fa objetivos de la DGEG proyecto LIFE lizadas (b
eficiencia LTRS SRIZMARKET realizadas (buscar
energética LNEC sinergias con el
del edificio A6. Prepararse SRIZI\KE%E‘CI})O )
- mas
lp;ra las . Pruebe las funciones Completado de 30 evaluaciones
pugnaciones/tr SRl integradas | ;
ansposicion de la g seguimiento ISR realizadas a
DEEE traves de
iBRoad2EPC
Garantizar la maxima
AL A l compatibilidad/flexibil
. Aumentar la idad de los
CQETfenCiat)CiOFI formatos/ disposiciones CompEetado
publica sobre la de iBRoad2EPC con la - ,
P5: Crear una renovacion ADENE disposicion nacional: se seguimiento Nur?erpge
plataforma/so  Profunda hara en el seno del caracteristicas
ftware facil ANPQ CNA integradas con
A4. Aumentar la ) éxito/adaptadas al
de usar penetracion enel  DECO sistema nacional
mercado de | n de L
iBRoad2EPC/crear ncorporacion de os
demanda modulos/aprendizajes 2024-2026

de iBRoad2EPC al
nuevo plan EPC

Cuadro5 : Plan de accién portugués para la aplicacion nacional de iBRoad2EPC
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Opinion de las autoridades publicas sobre el potencial de integracion iBRoad2EPC

Rumania

Panorama nacional

La informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales, el marco legislativo relativo a los EPC y los
Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del parque inmobiliario y el marco de los EPC en Rumania se
presentan en las siguientes secciones, mientras que la informacion detallada sobre el analisis del mercado
rumano y el status quo del esquema EPC en el pais puede encontrarse en el informe de iBRoad2EPC
"Conceptualising iBRoad2EPC"[7] .

Objetivos y prioridades nacionales

La LTRS rumana es bastante ambiciosa en cuanto a las tasas de renovacion, previendo un aumento del 0,5%
actual (sin cambios) al 3,39% en 2021-2030, y pronosticando un 3,79% en el periodo 2031-2040, y un 4,33%
en el periodo 2041-2050, segln el escenario recomendado. Se prevé una reduccion del consumo final del 9%
en 2030 (0,83 Mtep), una reduccion del 24% de las emisiones de GEI (2,34 Mton), una reduccion del 65% del
consumo final en 2050 (6,14 Mtep) y una reduccion acumulada del 80% en el periodo 2021-2050. La LTRS
rumana menciona en particular que el sector publico debe tomar la iniciativa para mejorar la eficiencia
energética renovando 8,25 millones de m? (26%) de los edificios publicos de aqui a 2030.

Ademas, segln el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Rumania (INECP), el objetivo de consumo
de energia primaria es de 32,3 Mtep para 2030, frente a los 32,1 Mtep de 2020.

El pilar Renovation Wave del Fondo Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR) incluye convocatorias de
proyectos de renovacion de edificios plurifamiliares y plblicos, que van desde la renovacion moderada a la
profunday las intervenciones integradas, incluyendo también el aspecto de la resiliencia sismica. El Registro
Digital de Edificios también se incluye en el NRRP, que se entregara hasta finales de 2024.

La renovacion energética del parque inmobiliario existente (en los programas existentes se prevén algunas
medidas de alivio de la pobreza energética), es una de las principales prioridades de las autoridades
nacionales, tal y como se expresa en la Estrategia de Renovacion a Largo Plazo en forma de objetivos
ambiciosos. La estrategia nacional de renovacion a largo plazo deberia estar en correlacion con la estrategia
nacional de resistencia sismica recientemente aprobada por el Gobierno rumano.

Aparte del PNRR, otras fuentes de financiacion para la renovacion de edificios disponibles o en fase de
negociacion son los Programas Regionales ESIF (edificios plurifamiliares y publicos) con guias para las
convocatorias de proyectos en preparacion, que seran desarrolladas y ejecutadas por las ocho Agencias de
Desarrollo Regional, asi como el Fondo Medioambiental (edificios unifamiliares y publicos, sistemas fotovoltaicos
para edificios unifamiliares). Por Ultimo, para apoyar el desarrollo de capacidades en el disefio y ejecucion de
programas de renovacion de edificios, existe el Mecanismo de Asistencia Técnica para Apoyar el Ciclo de
Renovacion en los Estados Miembros de la UE - Rumania (Banco Mundial y DG REGIO).

Caracteristicas del parque inmobiliario

Los edificios plurifamiliares suelen ser propiedad de un gran nimero de personas que son propietarios de
apartamentos. Aunque es obligatorio crear asociaciones de propietarios, éstas no parecen funcionar bien en
la realidad, lo que paraliza el proceso de toma de decisiones para las obras de construccion. Los edificios
publicos y los edificios plurifamiliares que se incluyen en los programas de renovacion financiados con fondos
publicos estan sujetos a procedimientos de contratacion publica en los que los pliegos de condiciones y la
participacion de los propietarios de edificios (edificios plurifamiliares privados) suponen un reto, la
ejecucion financiera de los proyectos de renovacion corre a cargo de la autoridad local (municipio) con una
participacién minima de los representantes de los propietarios de apartamentos en el proceso de toma de
decisiones.

Marco EPC

Existen dos tipos de EPC en Rumania: el EPC para edificios/unidades de edificios y el EPC para apartamentos
en condominios. El primer tipo de EPC también incluye una clasificacién nocional del edificio (la misma
geometria del edificio, pero en cumplimiento de los requisitos minimos de eficiencia energética), similar a
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una calificacion objetivo (limitada a la configuracion existente del edificio). El formato, el contenido y las
clases de EPC se han estado revisando desde 2017, mientras que el marco metodologico revisado entr6 en
vigor a partir del 16/02/2023. El nuevo formato y clasificacion del EPC (diversificado por tipo de edificio)
permitira comprobar el cumplimiento de los niveles nZEB en los edificios nuevos.

El EPC es obligatorio para los edificios nuevos, asi como para la venta/compra/alquiler de edificios o
unidades de edificios existentes, y también se exige para la renovacion en el marco de programas de
financiacion publica. Ademas, la clase de EPC de un inmueble debe mencionarse explicitamente en todos
los anuncios inmobiliarios, pero esto no se aplica realmente en el mercado. El nuevo EPC ya incluye
informacion sobre recomendaciones de renovacion, pero no calificaciones objetivo tras la mejora. En
Rumania, los EPC suelen ser baratos y de baja calidad, y el plblico en general es poco consciente de su
importancia.

Los procedimientos de comprobacion del cumplimiento existentes no incluyen disposiciones para la
comprobacion técnica (es decir, comprobacion de los datos de entrada, fiabilidad de los resultados). Existe
una obligacion legal de comprobar el cumplimiento del 10% del nimero de EPC emitidos cada afo, pero el
numero real es dificil de calcular porque la base de datos de EPC no funciona. El Registro Digital de Edificios
Nacionales (NBDR) esta en fase de desarrollo (se han definido los términos de referencia para la contratacion
publica) en el marco del PNRR y la base de datos de EPC deberia ser funcional cuando esté disponible la
primera version del NBDR.

La formacion inicial y los requisitos de experiencia para la certificacion de auditores energéticos de edificios
es un aspecto positivo, pero no hay mas requisitos de cualificacion en la recertificacion (cada 5 afos). Es
necesario desarrollar un sistema coherente de desarrollo profesional continuo.

Vision de iBRoad2EPC

Coste y esfuerzo propuestos

Se propone que el iBRoad2EPC rumano esté mas cerca de un EPC que de un Pasaporte de Renovacion en lo
que respecta a su coste y esfuerzo adicionales (Figura 11 ). La ubicacion de iBRoad2EPC en el espectro EPC-
Pasaporte de Renovacion es dificil de evaluar, incluso después de la fase de pruebas del proyecto, pero
podria estar mas cerca del EPC si se aclarara la validacion de las herramientas de software EPC comerciales
existentes (ya sea regulando el procedimiento de validacion o aprobando un motor de calculo oficial para
la emision de EPC) y se incluyera o conectara el uso de herramientas como iBRoad2EPC al NBDR.
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Figura 11 : El iBRoad2EPC rumano se situa conceptualmente hacia el extremo EPC del espectro EPC-Pasaporte de
Renovacion

Modulos propuestos

Aparte del modulo basico, el principal médulo necesario identificado para el caso rumano es el modulo de
demanda energética. Los modulos de Coste, ISR, IEQ y MEPI también se consideran importantes, pero
necesitan herramientas de evaluacion funcionales para ser aplicados (algunos de ellos se apoyan en hojas
de calculo XLS, pero los calculos necesitan ser automatizados, mientras que para el modulo de Coste para
asegurar el vinculo con la metodologia nacional de auditoria energética) y correlacionado con las practicas
nacionales. En cuanto a los posibles mddulos adicionales, en el futuro podrian utilizarse opciones como los
modulos de Eficiencia Hidrica, Recursos Energéticos Renovables y Proteccion contra el Calor Estival en caso
de una integracion mas amplia de iBRoad2EPC. Las FER y el confort estival ya estan incluidos en el EPC
(datos sobre los sistemas instalados, si los hay, o mencionados en la lista de recomendaciones).

Las pruebas sobre el terreno realizadas en Rumania mostraron una buena evaluacion del disefio/formato,
los graficos y las funciones de iBRoad2EPC. Todos los modulos desarrollados se consideran Utiles y posibles
de aplicar, excepto la evaluacion de la energia medida (para la que no es probable encontrar informacion
fiable en la practica).

La implementacion de iBRoad2EPC en el esquema EPC se considera factible, pero sobre todo si asi lo exigen
los reglamentos técnicos pertinentes. Los auditores energéticos de edificios (los expertos que emiten el EPC
y realizan la auditoria energética de los edificios existentes) utilizarian el iBRoad2EPC si fuera obligatorio o
si se incluyera como una herramienta adicional (o integrada) en el software EPC existente. La implantacion
de iBRoad2EPC como complemento del EPC existente podria duplicar los costes de un EPC normal.

Interrelaciones y automatizacion

Se barajan varias opciones para la integraciéon de iBRoad2EPC en Rumania, pero aun no estan
suficientemente maduras:

¢ Actualmente se esta desarrollando un Registro Digital de Edificios nacional (incluido como medida en el
Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia - PNRR con un lanzamiento estimado de contratacion publica
en septiembre de 2024). Una vez avanzado, ofreceria un gran potencial de integracion con iBRoad2EPC
a través de una API.

e Todos los tipos de software utilizados para emitir un EPC producen un archivo de salida (XML u otro
formato), pero de forma no normalizada. Tres de los programas informaticos comerciales para la emision
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de EPC (ENERG+, DOSET-PEC, AllEnergy) se estan adaptando actualmente a la nueva metodologia de EPC
y seria preferible una posible integracion con al menos uno de ellos, aunque la cantidad de datos
extraidos del software e incorporados automaticamente a iBRoad2EPC seria relativamente limitada.

e Las recomendaciones del EPC se definen actualmente de forma simplificada y, por tanto, una solucion
realista seria intentar integrar toda la base de datos de medidas de recomendacion iBRoad2EPC en un
software de emision de EPC; el requisito previo es encontrar un proveedor de software dispuesto a
colaborar. Para ello seria necesario revisar la metodologia de calculo de EPB recientemente aprobada.

Ademas, se ha desarrollado la estructura de la base de datos de EPC, que se incluira en el desarrollo de
NBDR y podria utilizarse como punto de partida para el desarrollo del Pasaporte de Renovacion. Asimismo,
la recuperacion de datos del libro de registro del Catastro Nacional, de la hoja de ruta digital del edificio y
de las bases de datos locales facilitaria la integracion de iBRoad2EPC en las practicas cotidianas de los
emisores de EPC.

Todas estas opciones se debatieron con los miembros del CNA y los proveedores de software EPC, pero no
fue posible tomar una decision definitiva. La incrustacion de iBRoad2EPC en herramientas de software
comerciales existentes es posible, pero la forma practica de hacerlo depende de la disponibilidad del
Asistente desarrollado (podria conectarse a través de la APl o mediante XML especifico definido en cada
software), por lo que el debate sigue abierto. Por otro lado, existe la oportunidad que ofrece el desarrollo
del Registro Digital de Edificios Nacionales (NBDR): el iBRoad2EPC se menciona en los términos de referencia
como mejor practica y es probable que se explore el uso del Asistente iBRoad2EPC en la implementacion
del NBDR (proceso de contratacion publica que se lanzara en septiembre de 2024, se estima que el desarrollo
comenzara a finales de 2024).

Puntos gatillo

Se propone que iBRoad2EPC presente los mismos puntos de activacion que el EPC rumano, sirviendo de via
para el Pasaporte de Renovacion nacional. Se considera que lo mejor es introducir iBRoad2EPC como anexo
voluntario al EPC existente, con el fin de reducir al minimo los costes y esfuerzos adicionales.

La hoja de ruta incluida en iBRoad2EPC podria utilizarse para la financiacion por etapas de renovaciones por
etapas. Los bancos podrian estar interesados en desarrollar productos crediticios especificos para
renovaciones profundas por etapas, e iBRoad2EPC podria utilizarse para facilitar el desembolso de
financiacion por etapas para pasos especificos de renovacion de un plan acordado de renovacion energética
profunda.

El articulo 6 de la Directiva sobre eficiencia energética (2023/1791/UE), relativo a la obligacion de renovar
un minimo del 3 % del parque de edificios publicos, podria constituir un importante factor desencadenante.
En este contexto, la existencia de un plan de renovacion de los edificios publicos existentes (por ejemplo,
la hoja de ruta elaborada por el asistente iBRoad2EPC) facilitaria la priorizacion de la financiacion anual,
abriendo la posibilidad de financiar la renovacion energética de un mayor nimero de edificios para los que
se apliquen determinados hitos de renovacion. Esto también ayudaria a hacer operativo y racionalizar el
inventario de edificios pUblicos (ahora ampliado de los edificios de la Administracion central a todos los
edificios publicos).

Procedimientos de formacion

La formacion iBRoad2EPC puede introducirse como curso de formacion independiente o incluirse como
modulo adicional en los cursos de especializacion organizados por las asociaciones profesionales pertinentes
en el contexto de la formacion continua de los auditores energéticos. Los cursos de formacion iBRoad2EPC
pueden organizarse con motivo de la reciente actualizacion del acto juridico sobre la metodologia de calculo
(MC001-2022). Deberian dirigirse a emisores de EPC ya certificados, idealmente con la presencia de no mas
de 10-15 participantes en cada sesion de formacion. Si es obligatoria, la formacion iBRoad2EPC podria
incluirse también en la formacion para la certificacion (para nuevos auditores energéticos de edificios).
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Plan de accioén para la aplicacion nacional de iBRoad2EPC

Para la realizacion de la implementacion nacional en Rumania, se han previsto siete (7) prioridades, a saber:
el énfasis que debe darse a los elementos innovadores mas alla de la energia con valor practico para el
mercado y todas las partes implicadas y beneficiarias, la disposicion para garantizar una exposicion
adecuada al publico a través de los canales de los medios de comunicacion, asi como para asegurar los
fondos que cubriran el coste de iBRoad2EPC, y la creacion de una plataforma/software facil de usar. Ademas
de lo anterior, es necesario garantizar que se dispondra de capacidad suficiente para realizar evaluaciones
energéticas cualitativas y lo mismo cabe decir de la capacidad suficiente para llevar a cabo renovaciones
profundas. Por ultimo, es necesario crear mecanismos de control adecuados. Todas las prioridades rumanas
se visualizan enFigura12

ROMANIA
PRIORITIES

Emphasis on
innovative elements
beyond energy with
practical value

Ensure adequate

exposure to the

public via media
channels

Secure funds to
cover the cost
of iBRoad2EPC

Ensure sufficient Ensure sufficient
capacity for capacity to carry

qualitative energy out deep
assessments renovations

Create a user-
friendly
platform/software

Create the right
control
mechanisms

Figura12 : Prioridades identificadas para el Plan de Accién rumano

Las prioridades anteriores también se incluyen en el Plan de Accion rumano para el despliegue nacional que
se presenta enCuadroé
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Prioridad
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Acciones propuestas
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Marco
temporal

version

.'(f

iBRoad2EPC

Indicadores
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del RBD
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LTRS L
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demanda.
(05 procedimientos e 20242025
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energéticos y otros sobre EPC)

expertos pertinentes.

Cuadroé : Plan de accién rumano para la aplicacion nacional de iBRoad2EPC
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Espana

Panorama nacional

A continuacion se presenta informacion clave sobre los objetivos y prioridades nacionales, el marco
legislativo relativo a los EPC y los Pasaportes de Renovacion, las caracteristicas del parque inmobiliario y el
marco de los EPC en Espafia. Se puede encontrar informacion detallada sobre el analisis del mercado y el
status quo del esquema EPC en el pais en el informe de iBRoad2EPC "Conceptualising iBRoad2EPC"[7] .

Objetivos y prioridades nacionales

La LTRS espafola identifica 1,2 millones de viviendas (de un total de 18,7 millones de viviendas de primera
residencia) que conforman el mercado prioritario de renovacion para la proxima década (2021-2030) en el
que se centran las politicas, multiplicando por 10 el ritmo de renovacion actual (de 30.000 a 300.000
viviendas al ano) en 2030.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
N° viviendas 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000
Viviendas acumuladas 30.000 65.000 105.000 150.000 200.000 300.000 450.000 650.000 900.000 1.200.000
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
N° viviendas 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
Viviendas acumuladas 1.550.000 1.900.000 2.250.000 2.600.000 2.950.000 3.300.000 3.650.000 4.000.000 4.350.000 4.700.000
2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
N° viviendas 330.000 310.000 290.000 270.000 250.000 230.000 210.000 190.000 170.000 150.000
Viviendas acumuladas 5.030.000 5.340.000 5.630.000 5.900.000 6.150.000 6.380.000 6.590.000 6.780.000 6.950.000 7.100.000
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Figura13 : Via de renovacion para el sector residencial en la LTRS 2020 (2021-2050) .

El Gobierno espanol también propone ampliar los requisitos de renovacion del 3% (en el articulo 5 de la DEE)
a todos los organismos publicos, incluidas las comunidades auténomas y las entidades locales. Se espera una
gran contribucion al ahorro energético previsto de la calefaccion en el sector residencial a partir de 2050;
el consumo previsto de calefaccion seria inferior al 55% de los niveles de 2020.

Los objetivos para 2050 para el sector residencial son una reduccion del 37% (respecto a 2020) del uso de
energia y una reduccion del 99,8% (respecto a los niveles de 2020) de las emisiones de CO,, mientras que
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para el sector no residencial, una reduccion del 36% del uso de energia respecto a 2020. Para lograrlo, se
calcula que es necesaria una inversion total de 143.000 millones de euros.

El Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia de Espafa incluye un plan de renovacion de viviendas y
regeneracion urbana en el marco del Componente 2. Promueve las renovaciones residenciales energéticamente
eficientes apoyando mas de medio millon de renovaciones energéticamente eficientes en edificios residenciales
para lograr, de media, una reduccion de la demanda de energia primaria de al menos el 30%. Cuenta con un
presupuesto de 3 400 millones de euros. A través de la Linea de actuacion 2 (programa de rehabilitacion integral
de edificios) se puede financiar, independientemente del desarrollo de las obras de rehabilitacion, la elaboracion
del "libro del edificio existente”, un documento técnico que incluye un Diagndstico del edificio y un Plan de
Actuacion, para aprovechar el potencial de mejora de los edificios y contribuir a la digitalizacion en la gestion
integral de los edificios (comunidades de vecinos). El libro del edificio existente pretende desarrollar el concepto
de "Pasaporte de Rehabilitacion” incorporandolo a una estrategia integrada que incluya no solo la eficiencia
energética, sino también otras caracteristicas como la seguridad de utilizacion y la accesibilidad, la salubridad y
el confort, el confort acustico, etc.

Marco legislativo

Los Pasaportes Renove se presentan en el marco legislativo espaiol Unicamente en la Estrategia Nacional
de Renovacion a Largo Plazo ERESEE 2020 y concretamente en la PARTE I1l. IMAPLEMENTACION y en la Accion
8.4. "Analisis del potencial de desarrollo de la idea del Pasaporte Renove a través del Libro del Edificio
Existente". Los siguientes documentos normativos son relevantes para los Pasaportes Renove y, por tanto,
también para iBRoad2EPC:

* Ley del Sector de la Edificacion (LOE, 1999) - Marco legislativo Libro del Edificio Existente actualizado
por Real Decreto RD 390/2021 (actual marco legislativo EPC)

» (Cddigo de la edificacion (CTE, 2006)

»= Ley del Suelo (2008)

= Normativa regional

Las autoridades responsables del sector politico a escala nacional son la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (MITECO), la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura (MITMA) y la Agencia para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Ademas de cursos especificos de empresas privadas, la
formacion y certificacion corre a cargo del Colegio de Arquitectos de Espaiia (CSCAE), el Colegio de
Arquitectos de Cataluia (COAC) y el Colegio de Arquitectos del Pais Vasco y Navarra (COAVN). Asimismo, la
Camara de Arquitectos esta impartiendo seminarios web sobre el Libro del Edificio Existente (libro de
registro en papel con plan de accion, para los Fondos de Recuperacion). Las autoridades responsables del
registro EPC son el Ente Vasco de la Energia (EVE) para el Pais Vasco y el Insititut Catala de l'Energia (ICAEN)
para Catalufa.

Caracteristicas del parque inmobiliario

En cuanto al parque inmobiliario espanol, el 71% de las viviendas espanolas se encuentran en edificios
plurifamiliares, lo que plantea varios retos debido a la estructura de la propiedad, que puede dificultar el
proceso de acuerdo, el nivel de compromiso, los habitos energéticos y la falta de concienciacion
medioambiental. Las 17 Comunidades Auténomas tienen competencias sobre las politicas de vivienda y
suelo. En cuanto a los edificios pUblicos, existe la posibilidad de aplicar Pasaportes de Renovacion en
colegios y otros, donde las obras de renovacion pueden realizarse durante el periodo estival.

Marco EPC
El Certificado de Eficiencia Energética es obligatorio para:

» todos los edificios nuevos

= |os edificios o partes de edificios existentes que vayan a venderse o alquilarse a un nuevo inquilino

» edificios o partes de edificios pertenecientes u ocupados por una administracion publica con una
superficie util total superior a 250 m?
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» edificios o partes de edificios en los que se realicen reformas o ampliaciones que cumplan determinadas
condiciones;

= edificios o partes de edificios con una superficie util total superior a 500 m? destinados a uso publico
(como hospitales, comercios, restaurantes, lugares religiosos, etc.)

» edificios que deban someterse a la Inspeccion Técnica de Edificios obligatoria o a una inspeccion
equivalente.

El Certificado de Eficiencia Energética en Espana se considera una tarea administrativa que aporta poco
valor al edificio o a sus usuarios y se considera poco fiable. Contiene informacion sobre el consumo de
energiay las medidas para mejorar la eficiencia energética, pero no incluye informacion sobre otros factores
de sostenibilidad (como IEQ, SRI, LCA, etc.) ni objetivos a largo plazo. Se requiere una visita in situ para su
ejecucion.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico en Espana dispone de una lista oficial de
siete herramientas para entregar un EPC, desarrolladas por entidades plblicas o privadas, clasificadas en
tres grupos en funcion de su objetivo (procedimiento general para la certificacion energética de edificios
proyectados, terminados y existentes: HULC, CYPETHERM HE Plus, SG SAVE, TeKton3D TK-CEEP;
procedimiento simplificado para la certificacion energética de edificios existentes: CE3, CE3X;
procedimiento simplificado para la certificacion energética de edificios de viviendas: CERMA). Cualquier
empresa espanola puede iniciar el procedimiento para que su software sea inscrito en la lista oficial.

El registro de EPC, el control externo y la inspeccion dependen de cada region, donde se designa un
organismo competente para desempenar estas funciones. El control de conformidad se realiza mediante
comprobaciones aleatorias de un pequeno porcentaje de EPC emitidos, llevadas a cabo por el organismo
competente de cada region directamente o por agentes independientes autorizados a tal efecto.

Actualmente, la formacion de auditor no es obligatoria por ley, y existen cursos publicos y privados. Para
ser auditor, se necesitan cualificaciones académicas o profesionales para gestionar proyectos de
construccion o preparar EPC. Sin embargo, con el nuevo Real Decreto RD 390/2021, los técnicos competentes
han sido alineados para poseer las cualificaciones requeridas para preparar EPCs.

El contexto nacional puede resumirse en la siguiente figura (Figura 14 ):

April EPBD (recast)
EU 2024
®
l
July LTRS (ERESEE 2020) June ~ Roadmap LTRS - NBRP April NBRP
2020 Reference framework 2023 F‘-\.: ‘:e 2026 EPC Scheme
BRP scheme
ES
June NECP (draft) Tode defined basedon £80
2023 e rer
Sept Ausgust
2021 2024

iBRoad2EPC

Figura 14 : Panorama del contexto nacional espafiol
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Vision de iBRoad2EPC

Coste y esfuerzo propuestos

En una fase inicial del proyecto, debido al escaso valor percibido que tiene el EPC en el pais, se propuso
que, en Espafa, iBRoad2EPC no siguiera el mismo camino que el EPC, sino que pusiera en valor sus nuevas
caracteristicas y los objetivos a largo plazo y proporcionara apoyo a los propietarios para implicarlos en el
proceso de renovacion. Por lo tanto, se propuso que el iBRoad2EPC espaiiol fuera lo mas parecido al concepto
de Pasaporte de Renovacion del espectro EPC-Pasaporte de Renovacion presentado enFigura 15

Sin embargo, tras la prueba de campo y basandose en los comentarios del CNA, la vision final propuesta es
situar iBRoad2EPC mas cerca del EPC, en el sentido de proporcionar una herramienta que requiera menos
esfuerzo y coste para ser entregada, con especial atencion a facilitar al usuario la comprension de los
resultados.

El CNA reconocio el valor anadido del Asistente al introducir los objetivos a largo plazo y el enfoque por
etapas del Pasaporte de Renovacion, asi como la idea inicial del proyecto de converger y vincular ambos
instrumentos.

- iRo:cfEPC - E_) | ,———

\Coverage |
T _ - SRS e 74 —
I |
éﬁﬁ = = mm = = == =
| e

Figura 15 : El iBRoad2EPC espaniol se situa conceptualmente hacia el extremo del Pasaporte de Renovacion del
espectro EPC-Pasaporte de Renovacion.

Médulos propuestos

El enfoque para Espafia considera importantes todos los mddulos desarrollados en el concepto iBRoad2EPC.
Los modulos ISRy IEQ fueron considerados mas complejos por los auditores que llevaron a cabo la fase piloto
y, por tanto, deberian ser opcionales en el enfoque modular nacional. En cuanto al mddulo de Costes, las
partes interesadas plantearon una preocupacion a la hora de definir el enfoque a largo plazo, debido a la
incertidumbre en los perfiles de los usuarios de consumo y los precios de la energia.

Basandose en la flexibilidad del asistente para introducir nuevos modulos a largo plazo, los miembros del
CNA'y los auditores hicieron algunas sugerencias:

e Los miembros del CNA sugirieron introducir un moédulo adicional de calificacién/certificacion acustica
(similar al EPC), puesto que el confort acustico ya esta muy desarrollado a nivel reglamentario

e Los auditores sugirieron introducir un médulo adicional de Accesibilidad y Confort, ya que ambos
elementos se consideran desencadenantes de la renovacion en el sector residencial, especialmente en
los apartamentos plurifamiliares, que constituyen la mayor parte del parque residencial nacional.
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e Seria (til integrar en el futuro un modelo 3D del edificio/apartamento, aunque esto podria aumentar el

coste de emision del iBRoad2EPC.

Interrelaciones y automatizacion
Segun la consulta del CNA espaiol, la integracion del Asistente iBRoad2EPC con los instrumentos existentes

y nuevos deberia definirse en 3 niveles (Figura 16 ):

1. Vincule a nivel de edificio con el Libro Digital del Edificio (LEE) . En la actualidad, existen varios
regimenes de financiacion debidos a la UE de nueva generacion, que exigen un Libro del Edificio Existente
(LEE) que contenga un EPC antes y después de la actualizacion. Ademas, el LEE contiene una explicacion
detallada de las medidas que deben llevarse a cabo y, como opcion, una intervencion paso a paso, por
lo que iBRoad2EPC podria integrarse en esos procedimientos, especialmente en el régimen residencial.
Asi pues, iBRoad2EPC deberia desarrollarse teniendo en cuenta la LEE. Esto ayudaria a sensibilizar y
facilitar el acercamiento a los ciudadanos y comunidades, especialmente en edificios plurifamiliares
donde las barreras sociales son muy importantes.

. Enlace a nivel urbano con instrumentos a nivel de distrito o municipio como el Atlas de vulnerabilidad
urbana (aplicacion web que proporciona informacion estadistica y permite el analisis de la vulnerabilidad
urbana a nivel de seccion censal en todos los municipios de Espafa).

. Vinculacion a nivel nacional y regional con bases de datos como la EPC, el Catastro, el Plan Nacional de
Rehabilitacion Edificatoria (a través de indicadores agregados, objetivos de rehabilitacion, MEPs, etc.),
bases de datos de financiacién, y plataformas urbanisticas como el Atlas Digital de Areas Urbanas
(aplicacion web que ofrece datos estadisticos que conforman un repertorio de 600 indicadores
procedentes de las principales fuentes de informacion, lo que permite aproximarse a la realidad
territorial de los entornos urbanos en Espana), el Atlas del Parque Residencial (aplicacion web que ofrece

informacion estadistica y permite el analisis a nivel de seccion censal, y en todos los municipios de
Espana- de diversas variables relacionadas con la edificacion y, en particular, con los edificios de uso
predominantemente residencial, generando mapas tematicos de diferentes indicadores) y el URBAN3R
(aplicacion web para promover la regeneracion urbana en Espaia y ayudar a la toma de decisiones para
el disefio de planes y estrategias de regeneracion a escala urbana con datos procedentes de la LTRS
nacional).
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Figura 16 : La integracion de iBRoad2EPC en Espafa debe abarcar diferentes escalas, desde el edificio hasta el nivel
urbano y nacional de instrumentos e informacion. (Fuente: CICLICA) .

Una vision general de los nuevos instrumentos integrados puede encontrarse enFigura 17 . La integracion de
iBRoad2EPC en estos 3 niveles esta en consonancia con el enfoque descrito en la version aprobada de la
refundicion de la DEEE, que ya menciona estos instrumentos a nivel de edificio (Pasaporte de Renovaciony
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Libro de Registro Digital de Edificios) y nacional (Base de Datos de Edificios, Plan de Renovacion) que se
desarrollaran a través de la transposicion de la directiva por cada Estado miembro.

National public repository of the building stock i General vision and long-term roadmap
data open to all agents and connected : : to ensure a decarbonized and highly efficient
to the EU Observatory ; : national building stock
Building R::;I;‘al:i?m e N @tional and
database : e
Plan regional level
Urban level

Loghook (iBRoad2EPC) g
Common register : Strategic vision in the long term
of all the relevant data and actions of the deep step-by-step renovation
throughout the life cycle of the building { { process of the building

Knowledge Strategic vision

Figura 17 : Colocacion propuesta de iBRoad2EPC en el ecosistema espanol de instrumentos DBL, Pasaporte Renovacion
(fuente: CICLICA)

En cuanto a la gestion de datos, la principal sugerencia de los miembros del CNA fue acoplar el Asistente
con algunos de los programas informaticos oficiales del EPC a través del archivo XML, ya que se trata de un
formato com(n y normalizado. Por lo tanto, se prefirié el enfoque de integracion iBRoad2EPC XML, ya que
esto permitiria evitar la doble cumplimentacion manual de la informacion relevante, un punto critico para
la integracion/usabilidad de iBRoad2EPC por parte de los expertos segun las partes interesadas espafolas.

Un primer analisis de los campos comunes entre el archivo XML y el Asistente iBRoad2EPC muestra que el
33% de los campos del Asistente estan presentes directamente en el XML; esto significa que el 33% de los
campos del Asistente podrian cargarse directamente a través del archivo XML, lo que reduciria
considerablemente el esfuerzo de los expertos en energia. Ademas, otro 24% de los campos del Asistente
podrian vincularse a campos del archivo XML tras algun tipo de modificacion de programacion (por ejemplo,
adaptando el tipo de edificio o la fuente de energia a las categorias del software EPC). Queda por evaluar
hasta qué punto es factible una programacion de este tipo. El resto de campos (incluidos el desencadenante
del proyecto, el receptor del proyecto o las recomendaciones, entre otros) tendrian que ser introducidos
manualmente por el experto en energia.

Tras este analisis inicial, la interrelacion se desarrolld en el Asistente y se probd en una segunda fase. A
continuacion se exponen los resultados de esta prueba piloto:

e Paso 0. Detalles del proyecto. La interrelacién XML muestra que el 50% de los campos obligatorios que
deben definirse en el Asistente pueden introducirse automaticamente. Figura 18: Analisis de los campos
comunes entre el archivo XML del EPC espanol y el asistente iBRoad2EPC; pestana "detalles del
proyecto”. Los campos que pueden rellenarse automaticamente se muestran en verde, y los que
requieren introduccion manual en rojo . muestra los campos rellenados automaticamente en verde, y
los que requieren introduccion manual en rojo.
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e Paso 1. Estado actual. Estado actual. La interrelacion XML muestra que el 83% de los campos obligatorios
que deben definirse en el Asistente pueden introducirse automaticamente. Solo los costes energéticos
requieren una introduccion manual (Figura 19 ).

e Paso 2. Pasos de renovacion. La interrelacion XML muestra que el 55% de los campos obligatorios que
deben definirse en el Asistente pueden introducirse automaticamente. Solo los costes de renovacion y
los costes energéticos requieren una introduccion manual (Figura 20 ).

Los resultados de las pruebas de XML muestran en general una respuesta muy positiva, ya que la carga del
archivo XML en el Asistente para cada paso de la renovacion es facil y util. Sin embargo, también existe una
deficiencia, ya que no es posible introducir los costes de renovacion debido al funcionamiento del software
EPC y del Asistente. En el software EPC, para cada paso de renovacion (1, 2, 3, etc.) tenemos que producir
un nuevo EPC (y un nuevo XML). Asi pues, en el funcionamiento del software EPC, cada paso de renovacion
corresponde a un estado actual "mejorado” del edificio y, por lo tanto, no se introducen renovaciones en el
software EPC.

Se trata de una oportunidad (recomendacion) para incluir en las herramientas informaticas del EPC el
enfoque por etapas y hacerlas operativas con el futuro pasaporte nacional de renovacion.

v v Residential building v v

Figura 18: Andlisis de los campos comunes entre el archivo XML del EPC espanol y el asistente iBRoad2EPC; pestana
"detalles del proyecto”. Los campos que pueden rellenarse automdticamente se muestran en verde, y los que
requieren introduccion manual en rojo .
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Project: CUADRILLA DE VITORIA N°34: edit step for Current state

pload xml file
Seleccionar archivo | Ningun archivo seleccionado

Energy

Figura 19 : Andlisis de los campos comunes entre el archivo XML del EPC espaiiol y el Asistente iBRoad2EPC; pestaha
"estado actual”. Los campos que pueden rellenarse automdticamente se muestran en verde, y los que requieren
introducciéon manual, en rojo.

Project: CUADRILLA DE VITORIA N°34: edit step for 2025

v
v
Renovation costs
v v | | v
Energy
v L7 v
ERIEN -
L& v Jigm
| v
Submit

Figura 20 : Andlisis de los campos comunes entre el archivo XML del EPC espariol y el Asistente iBRoad2EPC; pestana
"pasos de renovacion”. Los campos que pueden rellenarse automdticamente se muestran en verde, los que requieren
introduccion manual en rojo.
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Por ultimo, algunos proyectos con los que la interoperabilidad iBRoad2EPC seria beneficiosa son los
siguientes:

» El proyecto eOpengela [24]
= El proyecto llave en mano [25]
»= El proyecto RenovEU [26]

Puntos gatillo

El iBRoad2EPC en Espaia deberia ser voluntario con los mismos puntos de activacion que el EPC (alquiler o
venta de un inmueble). Podria hacerse obligatorio en el futuro si se define un marco nacional para el
Pasaporte de Renovacion en el pais.

Dentro de la nueva version de la refundicion de la DEEE, se descart6 finalmente uno de los principales
desencadenantes del Pasaporte de Renovacion en los edificios residenciales, las Normas Minimas de
Eficiencia Energética (NMEE). Esta habria sido una clara oportunidad para introducir un sistema obligatorio
de pasaportes de renovacion para edificios residenciales, vinculado a las mejoras en la calificacion
energética.

Por otro lado, la EPBD propone 2 posibles desencadenantes:

e Los objetivos a largo plazo: Los Estados miembros deben establecer una trayectoria nacional para la
renovacion progresiva del parque de edificios residenciales en consonancia con la hoja de ruta nacional
y los objetivos para 2030, 2040 y 2050 contenidos en el PNBR del Estado miembro.

e Los contratos de renovacion a largo plazo: Los Estados miembros podran introducir mecanismos que
permitan el establecimiento de contratos de renovacion a largo plazo a lo largo de las distintas fases de
renovacion por etapas, para acceder a incentivos nuevos y mas eficaces.

Procedimientos de formacion

Como se ha mencionado anteriormente, la formacion en EPC no es obligatoria en Espafa. La integracion del
material de formacion de iBRoad2EPC puede realizarse a través de organismos publicos o empresas privadas
de formacion que ofrezcan modulos dirigidos a los Pasaportes de Renovacion de edificios. Se podrian buscar
posibles alianzas con organizaciones de formacion para integrar un modulo especifico del material de
formacion de iBRoad2EPC como complemento a su programa, garantizando que el material adicional
suponga un valor afiadido tanto para la organizacién como para los auditores.

Plan de accién para la aplicacién nacional de iBRoad2EPC

Se han identificado cinco (5) prioridades para Espafa con el fin de apoyar la implantacion nacional de
iBRoad2EPC, entre las que se incluyen: el aumento de la concienciacion para llevar a cabo renovaciones
profundas, la creacion de una plataforma facil de usar con informacion fiable para la renovacion profunda
integrada en el esquema EPC, la simplificacion de la gestion financiera y la facilitacion de la financiacion,
la definicion del enfoque de mercado para la promocion de la herramienta iBRoad2EPC y para garantizar la
integracion con las bases de datos y herramientas nacionales existentes. Las prioridades se presentan
enFigura21
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Raise awareness
to carry out
deep renovations

Simplify
financial management

and facilitate funding

Define

the market approach

for the tool

Create a user friendly
platform with trusty
information
for deep renovation
embebbed in EPC

Ensure integration with
existing databases/tools

Figura21 : Prioridades identificadas para el Plan de Accién espafiol
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Durante la vida del proyecto, cuatro de las cinco prioridades se cumplieron totalmente, por lo que se
consideran cubiertas las expectativas iniciales: se trata de las Prioridades 1, 2, 3y 4. En cuanto a la
Prioridad 5 que no se cubri6 totalmente, hay que tener en cuenta que la definicion inicial de la
explotacion de la herramienta estaba ligada a la aprobacion de la EPBD, que tenia un retraso de unos
anos. Este hecho implicd que algunas de las acciones previstas no pudieran llevarse a cabo.

Sin embargo, a tenor de los resultados de las reuniones del CNA y de la mesa redonda nacional, el
asistente ha despertado interés en un momento clave como es la transposicion de la DEEE, por lo que su

explotacion puede tener aln recorrido en los proximos 2 afos.

A continuacion (Figura 22 ) se muestra la relacion entre Prioridades - Objetivos - Acciones propuestas:
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Relation Priorities - Aims - Proposed Actions

Raise awareness
to carry out
deep renovations

. Increase public awareness for deep or staged renovations
. Increase the engagement of neighbours in the renovation process
. Build trust in energy planning tools (EPC, BRP, DBL)

. Improve energy habits

Offer a centralized information service and advice on the different aspects involved in
renovation, combined with a digital support service throughout the process

Engage users in the creation of their roadmap
Combine the service with local models rooted in the community, like one-stop-shops
Integrate different approaches besides the technical view (financial, social)

Increase knowledge on energy habits

Relation Priorities - Aims - Proposed Actions

Create a user friendly
platform with trusty
information
for deep renovation
embebbed in EPC

A2.
A3.
A4.

e’ N KK

2\

Increase public awareness for deep or staged renovations
Increase the engagement of neighbours in the renovation process

Build trust in energy planning tools (EPC, BRP, DBL)

Testing BRP’s features with the iBRoad2EPC tool.

Include resulting data after each action, feeding back into the following
steps/phases/actions

Organize training sessions for experts, info days for relevant stakeholders and bilateral
communication with parties responsible for the EPC scheme

Integration of BRP’s features in the new version of the EPC (Out of scope. MS, April 2026)
Media/dissemination campaign of the new iBRoad2EPC

Relation Priorities - Aims - Proposed Actions

Simplify
financial management

and facilitate funding

A1l.
A2.
A3.
A6.

x

Increase the number of deep or staged renovations
Increase public awareness for deep or staged renovations
Increase the engagement of neighbours in the renovation process

Increase market penetration of iBRoad2EPC

Simplify the information and access to subsidies and/or specific funding programs
(NGEU)

Adapt funding programs to deep staged renovation, distributed over time
(Out of scope. MS, April 2026)

Facilitate the entrance of private capital and promote specific offers to renovation (soft
loans or green mortgages) (Out of scope. MS, April 2026)
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Relation Priorities - Aims - Proposed Actions

A7. Promote synergies between iBRoad2EPC and other initiatives
AB. Upgrade the quality of the Assistant
A9. Offer synergistic vision

A10. Ensure consistency with future national and European goals (LTRS, EPBD, etc.)

Ensure integration with

Connect iBRoad2EPC with existing tools/databases (DBL, Cadaster, LEE)

existing databases/tools

Provide automated data schemes to be integrated in the iBRoadZEPC

Provide information of long-term goals defined in public strategies
Ensure maximum compatibility/flexibility of iBRoad2EPC formats/layouts

Embed iBRoad2EPC modules/learnings in EPC scheme (Out of scope. MS, April 2026)

SAS SN

Avoid conflict of interest with ongoing tools and certifying agents

Relation Priorities - Aims - Proposed Actions

A6. Increase market penetration of iBRoad2EPC
A7. Promote synergies between iBRoad2EPC and other initiatives

A8. Upgrade the quality of the Assistant

h Dkefine h = Manage resulting data to produce other data tailored for specific stakeholders, and sell
the market approac| 11 a "
S et these “second row” data, could be marketable
E,I Include a specific budget for maintaining and exploiting resulting data in the long term

Define interested stakeholder: facility managers, real estate managers ...

QM

The tool must both create demand and satisfy it in the short and long term

QM

NAC business plan suggestion is to give the tool a free use, retain resulting data and
exploit them

Qb

Figura 22 : Relacion entre Prioridades - Objetivos - Acciones propuestas para el Plan de Accion espafiol

El Plan de Accion espaiol para la implementacion nacional, desarrollado para la guia nacional inicial y
actualizado tras las acciones que ya han tenido lugar durante la duracion del proyecto, se presenta enCuadro
7
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Prioridad

P1: Sensibilizar
para llevar a cabo
renovaciones
profundas

Objetivo cumplido

A1. Aumentar el
numero de
renovaciones
profundas o por
etapas

A2. Aumentar la
concienciacion
publica sobre la
renovacion profunda
o por etapas

A3. Aumentar la
participacion de los
vecinos en el
proceso de
renovacion

A4. Generar
confianza en las
herramientas de
planificacion
energética (EPC,
Pasaporte de

Parte
interesada
pertinente

Propietarios de
edificios
Expertos en
energia

Técnicos de
apoyo de 0SS o
similar

IDAE
MITECO

Acciones propuestas

Ofrecer un servicio
centralizado de informacion
y asesoramiento sobre los
distintos aspectos
relacionados con la
renovacion, combinado con
un servicio digital de apoyo
durante todo el proceso.

Implicar a los usuarios en la
creacion de su hoja de ruta.

Combinar el servicio con
modelos locales arraigados
en la comunidad, como las
ventanillas Unicas.

Integrar diferentes enfoques
ademas de la vision técnica
(financiero, social)

Aumentar los conocimientos

iBRoad2EPC perspectivas #2

Marco
temporal

Completado

seguimiento

Completado

seguimiento

2024 -
seguimiento

Completado

seguimiento

Indicadores

Ne° de edificios
probados

Capacidad de
interaccion del
asistente

N° de
integraciones en
modelos locales

existentes

N° de funciones
integradas con
éxito

N° de usuarios

P2: Crear una
plataforma de
facil uso con
informacion fiable
para la
renovacion
profunda

Renovacion, DBL). sobre habitos energéticos. destinatarios
A5. Mejorar los Comp{etado
habitos energéticos seguimiento
A1. Aumentar el Pruebe las funciones del c letad
numero .de Pasaporte de renovacion con omp_e ado N° de edifici
renovaciones la herramienta iBRoad2EPC. . € editicios
profundas o por seguimiento probados
etapas Incluir los datos resultantes

después de cada accion,
A2. Aumentar la Propietarios de retroalimentando los Completado N° de funciones

concienciacion
publica sobre la
renovacion profunda
0 por etapas

A3. Aumentar la
participacion de los
vecinos en el

edificios
Agente de
renovacion
IDAE

Proveedores de

siguientes
pasos/fases/acciones

Organizar sesiones de
formacion para expertos,
jornadas informativas para
las partes interesadas
pertinentes y comunicacion

seguimiento

Completado

seguimiento

integradas

N° de expertos
destinatarios

renovacion profunda
o por etapas

tiempo, que dé visibilidad a
los ahorros conseguidos que

integrada en EPC  proceso de software EPC pyiateral con las partes
renovacion ; i
vaci Medios de E(Ieasg)onsables del sistema 2024 - N° de funciones
A4. Generar comunicacion : seguimiento integradas
conflan;a en las Integrar las funciones del
herrgr.men.t,as de Pasaporte Renovacion en la
planificacion nueva version del EPC 2024 .  \° de apariciones
energética (EPC, - . de iBRoad2EPC
Pasaporte de Campgna de comunicacion y seguimiento
Renovacién, DBL). difusion de iBRoad2EPC
A1. Aumentar el Simplificar la informacién y Completado
nimero de el acceso a subvenciones y/o -
renovaciones Entidades de Programas de financiacion  seguimiento N° de edificios
P3: Simplificar la Profundas o por financiacion especificos (NGEU) probados
gestion financiera etapas IDAE Adaptar los programas de
y'facm'tar‘ 'la A2. Aumentar la financiacion a una
financiacion concienciacion Agente de  renovacion profunda por 2024 -
publica sobre la renovacion  etapas, distribuida en el seguimiento -
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Parte
Prioridad Objetivo cumplido | interesada Acciones propuestas EIE Indicadores
; temporal
pertinente
puedan utilizarse para
A3. Agmer)’tar la intervenciones posteriores.
participacion de los 2024
vecinos en el Facilitar la entrada de i ¢
proceso de capital privado y promover seguimiento -
renovacion ofertas especificas para la
renovacion (préstamos
A6. Aumgptar la blandos o hipotecas verdes)
penetracion en el
mercado de
iBRoad2EPC
Conectar iBRoad2EPC con las
herramientas/bases de datos Completado
existentes (DBL, Catastro, -
LEE) seguimiento N° de
) herramientas
PrOpOFC]Oﬂar esquemas de existentes
datos automatizados para su compatibles

P4: Garantizar la
integracion con
las bases de datos
existentes/

Herramientas

A7. Promover
sinergias entre
iBRoad2EPC y otras
iniciativas

A8. Mejorar la

calidad de los
asistentes

A9. Ofrecer una
vision sinérgica
A10. Garantizar la
coherencia con los
futuros objetivos
nacionales y
europeos (LTRS,
EPBD, etc.)

Gobierno
nacional

Gobierno
regional

Desarrolladores

de software

integracion en iBRoad2EPC
(EPC, energia, catastro,
urbanismo, parque
inmobiliario).

Proporcionar informacion de
los objetivos a largo plazo
definidos en las estrategias
publicas; alinear las medidas
y supervisar el grado de
aplicacion; realizar un
seguimiento de los resultados
y la evaluacion de los
impactos producidos en
términos de efectividad y
eficacia.

Garantizar la maxima
compatibilidad y flexibilidad
de los formatos y disefos de
iBRoad2EPC con los disefios
nacionales, lo que se hara en
las reuniones del CCN.

Modulos/aprendizajes de
iBRoad2ECP integrados en el
programa EPC

Evitar conflictos de intereses
con las herramientas en
curso y los agentes
certificadores

Completado

seguimiento

Completado

seguimiento

Completado

seguimiento

Completado

seguimiento

Completado

seguimiento

Capacidad para
integrar datos
automatizados

N° de politicas
integradas

N° de funciones
de iBRoad2EPC
extraidas
automaticamente
de fuentes
existentes

N° de
caracteristicas
embebidas

P5: Definir el
enfoque de
mercado para la
herramienta

A6. Aumentar la
penetracion en el
mercado de
iBRoad2EPC

A7. Promover
sinergias entre
iBRoad2EPC y otras
iniciativas

A8. Mejorar la
calidad del asistente

GBCe
CICLICA

Gestionar los datos
resultantes para producir
otros datos adaptados a
partes interesadas
especificas, y vender estos
datos de "segunda fila",
podrian ser comercializables.

Incluir un presupuesto
especifico para mantener y
explotar los datos resultantes
a largo plazo.

Definir la parte interesada:
gestores de instalaciones,

2024 -
seguimiento

2024 -
seguimiento

2024 -
seguimiento
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Parte
interesada
pertinente

Prioridad

Objetivo cumplido

Acciones propuestas

iBRoad2EPC perspectivas #2

Marco

Indicadores
temporal

gestores inmobiliarios o
gestores de barrios.

La herramienta debe a la vez
crear demanda y satisfacerla
a corto y largo plazo;
probablemente sea mas
eficaz entrar en el mercado
tras el EPC que abrir el
Pasaporte Renovacion

La sugerencia del plan de
negocio del CNA es dar un
uso libre a la herramienta,
conservar los datos
resultantes y explotarlos

2024 -
seguimiento

2024 -
seguimiento

Cuadro 7 : Plan de Accion espanol para la implantacion nacional de iBRoad2EPC
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El informe presentaba las guias nacionales finales para la aplicacion con éxito del concepto y la metodologia
iBRoad2EPC en los seis paises piloto, Bulgaria, Grecia, Polonia, Portugal, Rumania y Espaia, con especial
atencion a las opiniones de las autoridades publicas sobre el potencial de integracion, e incorporando
también las lecciones aprendidas de las pruebas sobre el terreno y las reuniones de consulta de los CNA.

Como demuestran los distintos enfoques de los paises piloto, los seis paises presentan condiciones técnicas,
socioeconomicas y de mercado diferentes, incluidos los distintos marcos del EPC y del Pasaporte de
Renovacion, los objetivos nacionales, la legislacion, las caracteristicas y los datos del parque de edificios,
los programas financieros y la actividad de renovacion. Estas diferencias en las condiciones del mercado han
sido fundamentales para el desarrollo y la adaptacion del concepto iBRoad2EPC. Ademas, se han explorado
y establecido enfoques de implantacion e interconexion de Tl en cada pais piloto durante y después de la
prueba de campo, para garantizar la maxima integracion con las herramientas y plataformas existentes. Se
han logrado avances sustanciales, especialmente en Bulgaria, Grecia, Portugal y Espafa, con integraciones
Excel, APl y XML.

Cada uno de los seis paises piloto ha definido un enfoque nacional propuesto para la implantacion de
iBRoad2EPC, especificando su naturaleza propuesta (voluntaria u obligatoria), mddulos, coste (adicional al
EPC), interconexiones y automatizaciones, asi como procedimientos de formacion. En general, iBRoad2EPC
se considera un ejemplo Util y ya operativo de Pasaporte de Renovacion en linea con los requisitos de la
refundicion de la EPBD de 2024. Todos los mddulos de iBRoad2EPC se consideran valiosos, excepcion del
modulo MEPI, y su naturaleza modular lo hace ventajoso y flexible para adaptarse a los diferentes contextos
del mercado nacional, asi como a las necesidades de los propietarios de edificios, con un coste manejable.

Cada uno de los paises piloto ha reconocido también una serie de prioridades, relacionadas con objetivos
especificospara formular su Plan de Accion nacional para la aplicacion de iBRoad2EPC. A pesar de las
diferencias en las condiciones técnicas, socioecondmicas y de mercado, existe un nimero bastante similar
de prioridades entre los paises. La integracion de iBRoad2EPC con las bases de datos y herramientas
existentes es una prioridad comun para Grecia y Espafia, mientras que la obtencion de fondos para cubrir el
coste de iBRoad2EPC es una prioridad comun en Bulgaria, Grecia, Polonia y Portugal. La facilidad de uso de
la herramienta iBRoad2EPC es una prioridad comin para todos los paises, al igual que la provision para
garantizar la capacidad suficiente para llevar a cabo renovaciones profundas. Por otra parte, los paises
piloto han descrito necesidades diferentes en cuanto a los modulos que prefieren implantar.

Estas diferencias y similitudes ponen de manifiesto la versatilidad de iBRoad2EPC y su eficacia para
adaptarse a las necesidades, prioridades y visiones nacionales, al tiempo que constituye una herramienta
fiable y facil de utilizar. Las diferentes necesidades detectadas en los seis paises piloto han configurado
eficazmente la naturaleza y las caracteristicas técnicas de iBRoad2EPC, para que resulte valioso y pertinente
en todos los contextos nacionales.

Las Guias Nacionales Finales que se presentan en este informe sirven como punto de partida para la
aplicacion real de iBRoad2EPC como Pasaporte de Renovacion completo para cumplir los requisitos de la
refundicion de la EPBD de 2024 en los seis paises implementadores, allanando el camino para que otros
paises fuera del consorcio del proyecto también lo sigan.
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